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(…) no sólo el espacio y sus usos se disputan en el centro histórico,
también se disputa en ellos la historia, la memoria y, junto a ellos,
también el futuro. En tanto condensadores urbanos, los centros
históricos son un laboratorio urbano privilegiado para llevar a cabo
acciones innovativas en busca de una sociedad menos desigual,
donde el derecho a la memoria y la historia no sea sólo un privilegio
para aquellos que la pueden pagar, sino una necesidad básica más
que pueda ser ejercida por la sociedad en su conjunto.
Margarita Gutman, 2001
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Introducción
El barrio Las Nieves se localiza en el extremo norte del Centro Histórico de
Bogotá, entre las Calles 19 y 26 y las Carreras 3 y 10, en la localidad de Santafé. Es
el punto articulador entre el Centro Internacional y el sector conocido como La
Candelaria o centro histórico de la ciudad.
Su entorno es rico en destinos turísticos y en atractivos naturales,
patrimoniales e institucionales. Es vecino del barrio Las Aguas, de los cerros
tutelares de Monserrate y Guadalupe, de la Quinta de Bolívar y del llamado
“Eje Ambiental” de la Avenida Jiménez. Hacia el norte, además de su cercanía
con el Centro Internacional, se encuentran los barrios del Bosque Izquierdo y
la zona gastronómica de La Macarena (Hernández y Carrasco, 2010, p. 86).

Este es un barrio que crece hacia el norte producto de la expansión de la trama
urbana propia del periodo colonial, continuando el antiguo Camino a Tunja (hoy en
día la Carrera 7), convirtiéndose en una de las cuatro parroquias de este periodo
en la ciudad. Su origen es distinto al de planificación urbana como hoy es vista y
surge de un proceso de desarrollo espontáneo, continuando lo planteado en las
Leyes de Indias para las ciudades coloniales en América y ajustado levemente
mediante la conformación de manzanas rectangulares, alargadas en sentido
oriente occidente, y no de forma cuadrada, como ocurre en el Centro Histórico.
Sus límites originales no son los mismos con los que se conoce hoy en día. En su
conformación de parroquia, este barrio llegaba

por el sur, hasta el río San

Francisco, por el norte, hasta la quebrada Burburata o San Diego, anteriormente la
puerta norte de la ciudad; por el oriente, hasta el área inmediata a los cerros
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orientales y por el occidente, hasta el límite con los ejidos de la ciudad, en buena
parte de lo que en la actualidad hoy son los barrios la Alameda y la Veracruz,
llegando hasta el borde con San Victorino. Sin embargo, para el caso del presente
estudio, los límites se definen por la configuración que para entrado el siglo XXI ha
tenido este barrio.
Desde su conformación, el eje de la Carrera 7 ha sido el articulador entre la
ciudad construida y las afueras, situación que no ha cambiado a pesar de que los
límites urbanos de Bogotá se han prolongado drásticamente, al igual que la
longitud de la antigua Calle Real o Camino a Tunja.
En la actualidad es un barrio de servicios del centro de la ciudad, dotado de
equipamientos de la administración pública, universidades, comercio y algo de
vivienda. Es un sector en continua transformación que se confirma en las
actuaciones y usos en el espacio público, en las actividades que lo caracterizan y
en la manera como hoy en día es percibido por la ciudadanía en general y por
aquellos que a diario lo habitan y recorren.
Es importante señalar que esta situación no es singular en Las Nieves sino que
por el contrario, es reiterativa en muchos de los centros históricos de
Latinoamérica y del resto del mundo. Por razones diversas, estas áreas centrales
han perdido su valor desde el punto de vista económico y social a lo largo del siglo
XX y posteriormente, han iniciado acciones para su recuperación. Así mismo, las
diversas opiniones sobre la conservación de estos sectores han mostrado la
variedad de posiciones al respecto. Entre éstas se encuentran, la proteccionista,
que busca recuperar mediante la reproducción de estilos históricos, elementos
construidos, generando en la mayoría de los casos, falsos históricos. Por otra parte,
se encuentra la concepción del movimiento moderno, que con una mirada urbana
buscaba la protección de los centros históricos, asociada al desarrollo de la ciudad
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o la de renovación urbana, que conserva algunos elementos aislados, generando a
su alrededor, una nueva arquitectura y urbanismo.
En la década de 1960 en Europa, luego de los primeros años de la postguerra se
inician acciones por recuperar los centros históricos, en las cuales el Estado se
vuelve protagonista en el proceso de rescate. Por su parte, América Latina para la
misma época enfrenta graves problemas de conurbación y desarrollos en las
periferias de las ciudades sin una planificación que permita adecuarse al rápido
crecimiento urbano, mientras que los centros históricos se abandonan para la
actividad residencial y son reemplazados por otras áreas de desarrollo que acogen
nuevos postulados de la arquitectura y el urbanismo, propios del movimiento
moderno.
Los que optan por vivir en el centro se someten a condiciones infrahumanas
de habitabilidad y salubridad. La adquisición de los inmuebles por estos
pobladores es prácticamente imposible tanto por la baja renta y falta de
garantías reales, como por la indivisibilidad de casonas y 'sobrados',
conduciendo a una progresiva subdivisión y ruina de los inmuebles,
explotados en régimen de subinquilinato (Azevedo, 2001, p. 300).

Hoy en día, la situación en el barrio Las Nieves no dista de lo mencionado
anteriormente, como se evidenciará en el desarrollo de esta investigación. Sin
embargo, en los últimos años ha aparecido en su territorio un interés para poner
en valor el sector, principalmente encontrando allí un atractivo para capitales
privados, debido a la normativa flexible que existe en la zona, en la que en muchos
casos no hay restricción a la densificación y crecimiento en altura, generando
pocas cargas urbanísticas para los intereses inmobiliarios.
Este estudio pertenece a la línea de investigación de patrimonio inmueblepatrimonio, historia y ciudad de la Facultad de Ciencias del Hábitat de la
Universidad de la Salle y se inscribe en la modalidad de estudio de caso.
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Corresponde a un tipo de investigación descriptiva-explicativa, que busca narrar un
fenómeno urbano en el barrio las Nieves y explicar las razones de su aparición.
Es así como se propone entender a través de este estudio de caso, cómo se
evidencian los impactos de las transformaciones urbanas y arquitectónicas en el
barrio Las Nieves durante el siglo XXI, teniendo en cuenta aspectos de su historia
que determinan procesos de abandono y deterioro y que en los últimos años
muestran un inusitado interés económico.
Se definen varios capítulos que buscan poner en evidencia las categorías de
análisis de la investigación, que corresponden a: Caracterización e identificación
de la metodología y acercamiento al barrio como objeto de análisis, el patrimonio
cultural allí presente, la reglamentación urbana existente y su impacto en Las
Nieves, las transformaciones urbanas y arquitectónicas que durante el siglo XXI
han aparecido y su impacto en el barrio tradicional, así como la definición de
algunas recomendaciones para que a futuro, se dé un desarrollo en el sector que
equilibre los valores patrimoniales con las nuevas necesidades de la ciudad.
El primer capítulo se centra en explicar los aspectos conceptuales,
metodológicos y de caracterización histórica del barrio utilizados en la
investigación; el segundo analiza las características y condiciones del patrimonio
cultural desde la mirada de los bienes de interés cultural presentes en el sector, el
patrimonio urbano, desde una mirada asociada a los atributos con que cuenta el
barrio en relación con su diversidad en el desarrollo, así como el patrimonio
inmaterial como articulador social y generador de identidades; el tercero es un
análisis de las condiciones normativas presentes, la manera como éstas han
permitido nuevos desarrollos urbanos y arquitectónicos y su respuesta a la mirada
sobre las áreas centrales en Bogotá; el cuarto hace una síntesis del diagnóstico
encontrado en el análisis de los capítulos anteriores y finalmente, en el quinto
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capítulo se estructuran unas recomendaciones o lineamientos que permitan a
futuro, el tratamiento y recuperación de sectores patrimoniales en Bogotá con una
mirada integral, desde la perspectiva del desarrollo económico y cultural.
Adicionalmente, los anexos evidencian el trabajo de campo y la implementación
de los instrumentos de recolección de información que facilitaron el
reconocimiento de lo que ocurre en Las Nieves y que se describen en la
metodología de investigación en el primer capítulo.
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Aproximaciones a la investigación en el barrio Las
Nieves
Propuesta de investigación
En la actualidad, las áreas centrales de las ciudades, tanto en Europa como en
Latinoamérica están pasando por unos procesos de transformación en su
estructura física y social. Para el caso europeo, giran en torno a la consolidación de
actividades residenciales, comerciales, turísticas y culturales, principalmente,
mientras que en Latinoamérica se ha venido trabajando en función de la
recuperación física y social de sectores deteriorados producto de procesos de
obsolescencia de sus infraestructuras, abandono, subutilización, entre otros.
La presente investigación tiene como tema de análisis el impacto de las
transformaciones urbanas y arquitectónicas en áreas centrales con valor
patrimonial. Dicha mirada se hace desde la realidad latinoamericana, teniendo en
cuenta que comparte en la mayoría de los casos, historias comunes asociadas a su
conformación urbana, inicialmente producto de las Leyes de Indias y
posteriormente, de ensanches o ampliaciones que se han venido dando a lo largo
del tiempo y que han dado un carácter especial a sus áreas centrales, muchas de
ellas declaradas como centros históricos o como áreas de valor patrimonial.
Para la Real Academia de la Lengua, el término transformación está referido a
“1. Hacer cambiar de forma a alguien o algo. 2. Transmutar algo en otra cosa.
3. Hacer mudar de porte o de costumbres a alguien”. En el caso de la presente
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investigación la transformación está referida a procesos de sobreposición espacial,
en los cuales un elemento urbano o arquitectónico es sustituido por otro más
reciente. Para Rodrigo Franco, estos procesos “pueden cambiar sus condiciones
económicas y sociales creando un espacio con otras características con respecto al
que substituye” (2011, p. 245).
Es fundamental entender que los procesos de transformación que se viven en
estas áreas centrales tienen impactos positivos y negativos. En el siguiente
esquema se indican los más comunes:

Esquema 1. Factores positivos y negativos más comunes en procesos de transformación urbana.

Los elementos constitutivos de esta investigación se muestran en el esquema 2,
una triada en relación con el tema, descrito anteriormente, el objeto de estudio y
el problema de investigación, que a continuación se desarrollan.
Teniendo en cuenta la modalidad de investigación que corresponde a un estudio
de caso, el objeto de análisis de la presente investigación recae en el barrio Las
Nieves en Bogotá, ubicado en el borde norte del Centro Histórico (entre las Calles
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19 y 26 y las Carreras 3 y 10), en la UPZ del mismo nombre, en la localidad de
Santafé, durante el periodo comprendido entre el 2000 y 2015.

Esquema 2. Triada de la investigación: tema, objeto de estudio y problema.

Las Nieves, desde su conformación, hizo parte de la estructura urbana de la
ciudad colonial, siendo una de las cuatro parroquias de Santafé para finales del
siglo XVI, junto con San Victorino, Santa Bárbara y La Catedral. Su desarrollo es
producto de la continuación del trazado urbano definido por las Leyes de Indias,
generando una diversidad en su desarrollo, caracterizado por la heterogeneidad
en las etapas constructivas y en las huellas que hoy en día permanecen en su
territorio.
Este barrio se convierte en laboratorio para la presente investigación a partir de
lo que ha venido ocurriendo durante el siglo XXI, cuando las miradas de inversores
privados, principalmente, han encontrado en el sector, un potencial desarrollo
para nuevos proyectos inmobiliarios, convirtiéndolo en un sector de productos
exitosos y rentables a partir del modelo de densificación, visible un poco más al
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norte, en el Centro Internacional (declarado como bien de interés cultural del
ámbito nacional) desde años atrás, pero que hasta hace poco eran escasos en Las
Nieves y otros barrios del centro de Bogotá.
Su trazado surge de lo definido por las Leyes de Indias, con una extensión de la
retícula presente en el costado sur del río San Francisco (su límite en el momento
de su conformación), que tiene una leve variación formal con manzanas
rectangulares con su lado más largo en sentido oriente-occidente, sin que se
genere una uniformidad en su trazado. Así mismo, se conforma la Plaza de las
Nieves como su principal espacio público de reunión y la Carrera 7 como eje
organizador del trazado y del crecimiento de la ciudad hacia el norte.
A lo largo de su historia se ha caracterizado por ser un territorio que muestra el
paso del tiempo en la ciudad, con ejemplos representativos de arquitectura
republicana y moderna principalmente, (en la actualidad no existen edificaciones
del periodo colonial, ya que fueron demolidas poco a poco a lo largo de su
historia), siendo un espacio que actúa como laboratorio de transformación urbana,
de lo que en cada momento con el paso del tiempo en la ciudad se ha considerado
como moderno. Se ha constituido en un lugar para evidenciar distintas huellas en
Bogotá, teniendo excelentes ejemplos arquitectónicos que han sido apreciados
individualmente y que hoy en día permanecen y se constituyen en uno de sus
principales valores.
Adicional al aspecto material, Las Nieves se ha caracterizado por ser un lugar
periférico, donde se asentaron oficios tradicionales, servicios para Bogotá desde su
escala metropolitana, que le han dado un carácter propio asociado a su relación
con la ciudad en general y no sólo desde la particularidad de su unidad barrial.
Esta situación se conserva hoy en día teniendo un carácter propio asociado a
prácticas, oficios y representaciones sociales que en algunos casos han estado
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presentes y se han ido transformando y de otras nuevas que empiezan a concebir
nuevos procesos identitarios.
En la cronología del barrio (que se desarrollará ampliamente en el segundo
capítulo) se han evidenciado innovaciones desde el punto de vista físico, que en su
momento fueron consideradas únicas y de gran aporte. La primera de éstas se da a
finales del siglo XIX, cuando se decide empedrarlo para mejorar su apariencia y
transformar la Plaza de Las Nieves de su imagen colonial a un parque arborizado;
en la primera mitad del siglo XX, recibe en sus terrenos varios teatros (Faenza,
Olympia, México, Bogotá, Metropol, por mencionar sólo algunos), siendo la puerta
de entrada al cinematógrafo y a la imagen en movimiento que durante muchos
años lo caracterizó.

Figura 1. Imágenes de los teatros Faenza, Olympia y Metropol. Recuperadas de Internet1.

A mediados del siglo XX continúan los cambios que han determinado la imagen
del barrio como hoy es conocido, producto de varias condiciones como la
construcción de nuevas avenidas (Calle 19 y Cra 10), la aparición de barrios al
norte y sur de la ciudad, principalmente a partir de la década de 1930, las
afectaciones del 9 de abril de 1948 y los cambios de uso, transformando sus
dinámicas urbanas. La población que diariamente salía de sus casas a misa, al
mercado, a sus trabajos y escuelas cada vez es menor, mientras quienes

1

Las fotografías se recuperaron de las páginas: http://herenciamia.org/bogota/files/original/
4e2569e6c21b7995f5d13629922b763b.jpg y http://www.civico.com/lugar/teatro-metropolbogota/fotos, respectivamente.
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habitualmente visitaban el barrio para asistir a la matinée o vespertina en alguno
de sus teatros, han disminuido.
Adicionalmente, aparece un nuevo elemento en la morfología urbana y son los
pasajes y calles peatonales. Éstos surgen en la segunda mitad del siglo XX,
aprovechando las demoliciones que se hicieron después de la década de los 50´s,
generando pasos peatonales al interior de algunas manzanas, debido a su
conformación inicial que las hacía muy largas. Es así como aparecen el pasaje de la
ETB y el Pasaje Ley, localizado entre las Calles 22 y 23 entre Carreras 5 y 7, que se
configuran en un nuevo elemento urbano, que en la década de 1970 se retoma en
varios edificios sobre la Calle 19.

Figura 2. Pasajes comerciales en Las Nieves. Fotografía: Liliana Ruíz Gutíerrez.
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Sin embargo, se ha fortalecido una población que para esta investigación se
denomina “usuarios permanentes” y que corresponde a aquellos que a diario
visitan el barrio por su trabajo, estudio, etc. y que han generado un arraigo
particular y que en sí mismo se pueden llegar a constituir en referentes de
prácticas culturales, oficios tradicionales y representaciones sociales de Las Nieves
(emboladores, dibujantes frente a la Empresa de Teléfonos de Bogotá –ETB–, entre
otros).
La demolición de muchas de las edificaciones, principalmente en los dos
costados de la Carrera 7, producto de las afectaciones del 9 de abril de 1948,
generó una nueva arquitectura propia del lenguaje moderno (de la década de
1950, principalmente), que ha dado un nuevo carácter a este eje del centro de la
ciudad, volcándose las actividades de servicios hacia este corredor vial.
Las actividades demoledora y constructora se han sumado en el centro de la
ciudad, y de lo que era el corazón de la capital no está quedando piedra sobre
piedra. Se puede decir que casi todo lo que excepcionalmente quedó en pie
después del fatídico abril se ha venido abajo (…) A la vuelta de poco tiempo,
cuando se concluyan las construcciones que con tanta actividad se están
llevando adelante, el bogotano que haya pasado unos años fuera de su ciudad
va a encontrar la zona central, seguramente más relievada en su recorrido,
renovada al ciento por ciento (González, 2008, p. 73).

Sin embargo, la representación que tiene la Carrera 7 como lugar de encuentro
para el paseo urbano y de conexión de la ciudad, se ha mantenido a lo largo de la
historia. El término “septimazo” define a la actividad que desde el siglo XIX se ha
venido dando en esta vía, que se destina para caminar, recorrer sus tiendas,
locales comerciales, iglesias o, simplemente, para el encuentro ciudadano,
generando una vitalidad de singular valor en el centro de Bogotá. Dicha dinámica
se intensificó en la década de 1950, a pesar de ser criticada por sus características
en El Dominical de El Espectador, donde se afirmaba:

Figura 3. Afectación de algunos inmuebles en las Nieves tras el 9 de abril de 1948. A la izquierda, aerofotografía del 15 de mayo de 1948 (sobre
2135 vuelo C-496) del Instituto Geográfico Agustín Codazzi. A la derecha, imagen tomada de IGAC, 2010.
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El autor de este repaso callejero se ha dolido, en repetidas ocasiones, de la
desaparición de la vida nocturna de Bogotá. Ha desaparecido, realmente, pero
en cambio, se ha intensificado la vida diurna en la Carrera 7, entre San
Francisco y Las Nieves. Aunque bien es cierto que la vida diurna que ha
surgido, es tan arrabalera como la nocturna que aún queda (en González,
2008, p. 242).

Durante la segunda mitad del siglo XX, el barrio sufrió un fuerte abandono y
traslado de buena parte de su población residente a otros sectores de la ciudad,
apareciendo en el costado oriental, hasta bien entrada la década de 1980, una
zona de prostitución, que disminuyó aún más el interés por ser habitado,
acrecentando su imagen de decadencia. Por otra parte, sus teatros y salas de cine,
que durante la primera mitad del siglo XX, recibieron a la más distinguida
población de la ciudad, se convirtieron en salas porno y con esto, entraron en un
alto deterioro.
A pesar de esta situación, Las Nieves ha perdurado a lo largo de la historia y hoy
en día se consolida como un sector muy dinámico. La relación que el barrio tiene
con los principales ejes viales del centro de la ciudad ha generado una proliferación
de actividades de carácter urbano muy marcado asociado principalmente a usos
financieros,

de

oficinas,

institucionales

y

comerciales,

concentrándose

esencialmente sobre las Carreras 7, 3, 10 y la Calle 19. Sin embargo, al interior del
barrio, primordialmente en sentido oriente-occidente, sobre las Calles 20, 21, 22,
por mencionar solo algunas, se concentra la actividad barrial asociada al uso
residencial y al comercio de escala local, entre los que están peluquerías,
papelerías, tiendas menores, entre otros.
Adicional a estos usos, que tienen un carácter particular asociados a lo urbano o
lo local, existen otras zonas con unas condiciones singulares: el costado
nororiental, donde se concentran las universidades y las actividades culturales, la
Carrera 4 entre Calles 19 y 21 con las pescaderías, que también se concentran en la
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Carrera 8 entre Calles 20 y 21, en inmediaciones de la Plaza de Mercado de La
Macarena y en el área inmediata a la Plaza de Las Nieves, la localización de
panaderías, pastelerías y cafés, entre los que están La Florida, el Salón de Té
Belalcazar, la panadería El Cometa, entre otros, que en conjunto le dan una riqueza
y variedad al barrio.
Por otra parte, es importante señalar que el siglo XXI recibió un barrio con una
fuerte disminución de la actividad residencial, notándose cada vez con más
frecuencia edificaciones deterioradas, incluso en riesgo de colapso o subutilizadas
(muchas declaradas como bienes de interés cultural -BIC-), dando prelación a las
actividades comerciales en los primeros pisos. Esto ha generado una imagen de
decadencia de muchas de las construcciones, aparición de parqueaderos en áreas
de antiguas casonas demolidas y pérdida del concepto de barrio como unidad
social y lugar propio de una comunidad, donde la identidad y la cohesión social han
empezado a invisibilizarse.
Algunos centros históricos contienen edificios cuyos pisos superiores están
abandonados, o edificios totalmente vacíos pegados a otros edificios todavía
en uso. Estas estructuras deterioradas son muchas veces el resultado de una
especulación inmobiliaria que espera una futura valorización o un plan que
mejore la infraestructura de la calle o el barrio (Gutman, 2001, p. 105).
En la mayor parte de los casos, el abandono y deterioro central es el resultado
de cambios progresivos en las actividades económicas y residenciales y del
gradual deterioro físico y funcional de los activos inmobiliarios (…) En suma,
los cambios de uso, la obsolescencia funcional de ciertas formas edificadas
cuyos programas arquitectónicos y niveles de servicio no responden a las
necesidades contemporáneas, son factores concurrentes en el proceso de
abandono y deterioro de las áreas centrales (Rojas, 2004, p. 7).

Bajo estas condiciones, el barrio se ha convertido en un lugar de paso de
estudiantes y de personas que trabajan en la zona, con una dinámica urbana muy
fuerte asociada a los servicios que presta y ha disminuido su condición de escala
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local, vinculada con la población residente y las dinámicas que se tejen a su
alrededor.

Figura 4. Paseo tradicional o “septimazo” décadas atrás y publicidad contemporánea. Las
caminatas por la Carrera 7 son una tradición bogotana, por lo que actualmente se realizan
actividades que evidencian sus valores históricos, urbanos, arquitectónicos y simbólicos.
Recuperadas de Internet2.

En la actualidad están volviendo las miradas al centro y en especial a este sector
buscando su recuperación. La presencia de universidades ha originado una
transformación urbana desde la década de 1980 y ha generado unas nuevas
condiciones principalmente en el sector oriental del barrio, convirtiéndose en un
espacio de uso residencial tradicional, siendo fundamental para su puesta en
valor, que aunque lenta, empieza a percibirse.
(…) los lugares comunes de sus usuarios en el transcurso de los años y ahora a
comienzos del siglo XXI, la disponibilidad de la tecnología aplicada a los
distintos campos del saber, para que junto con la creatividad arquitectónica
den forma y sentido al conjunto universitario. El desarrollo de cada
universidad en el tiempo es de constante evolución y adaptabilidad a las
nuevas tendencias del saber, lo cual convierte a sus edificaciones en objetos
2

La fotografía de la izquierda se recuperó de: https://fernandovasquezrodriguez.wordpress.com/2014/03/
12/un-septimazo/, la del centro de: https://septimahistoria.wordpress.com/page/2/, y la de la derecha de:
http://idpc.gov.co/septimazo/.
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en permanente crecimiento y transformación (Dirección de Desarrollo Físico
UJTL, 2008, p. 221).

Estas nuevas miradas sobre el barrio, como parte del Centro de Bogotá han
quedado plasmadas en actos administrativos que evidencian la preocupación que
desde la ciudad se ha dado a esta centralidad urbana, desde el punto de vista
histórico y funcional, fortaleciendo su condición de espacio tradicional bogotano,
generando unas políticas enfocadas a su puesta en valor. Es así, como el Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotá (Decreto 190 de 2004), define el Centro de la
ciudad como el área donde se concentra la principal centralidad urbana, donde se
localiza el poder político nacional y distrital con la existencia de un conjunto de
elementos de valor patrimonial de singular significado.
Adicionalmente, en el 2007, el Decreto Distrital 492 adopta la operación del
Centro de Bogotá y enfatiza el carácter que se le quiere dar a este sector.
(…) busca consolidar el Centro como espacio económico, social, cultural,
hospitalario, de servicios y universitario de la región y el país. Para ello se
deberá promover la concentración de inversión en su área y la utilización de
los instrumentos de gestión previstos en la ley y en el Plan de Ordenamiento
Territorial (…) en el Centro se debe promover la política de renovación
urbana, que tiene por objeto propiciar el reordenamiento de la estructura
urbana que ha perdido funcionalidad y calidad habitacional y presenta
deterioro de sus actividades (…) es necesario promover la valoración,
protección y difusión del patrimonio construido, a través de la intervención
directa de la administración en el Centro, con miras a revertir los procesos de
deterioro y a generar un impacto positivo en la calidad de vida de la población
residente o usuaria de los servicios (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2007, p. 1).

Por otra parte, en el 2011 surgió la iniciativa para la peatonalización de la
Carrera 7 desde la Calle 6 hasta la Avenida Jiménez y a partir de allí, se formuló un
proyecto que amplía dicha condición hasta la Calle 26 y que en la actualidad está
en ejecución, en el tramo comprendido entre la Calle 10 y la Av. Jiménez,
retomando nuevamente el concepto de “septimazo”.
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En dicho sentido, un proyecto de peatonalización de una vía como la Séptima
debería reflejar el significado que la misma tiene para la ciudad en una
perspectiva que permita entendernos como ciudadanos y no como
contribuyentes, una que cambie los rasgos estéticos del perfil vial de la
Séptima en pos de una ciudad más armónica con la naturaleza y no, como
sucede actualmente, en un amplio camino pavimentado en asfalto para el
tránsito peatonal, en el que las improvisadas separaciones de obra y las mallas
de polisombra son el único mobiliario o señalización con que cuenta quien
recorre a pie la ciudad (Revista Escala 224).

En el 2012 se creó el Plan de Revitalización del Centro, dentro del Plan de
Desarrollo Bogotá Humana 2012-2015, complementario al Plan Centro, como una
estrategia pública que se han puesto en la tarea de repensar este espacio de la
ciudad.
El Plan de Desarrollo Distrital formuló el Plan de Revitalización del Centro
Ampliado que constituye una ambiciosa apuesta orientada a revertir las
tendencias de crecimiento urbano, mediante la recuperación de la vitalidad y
significado cultural de la ciudad construida por generaciones (…) El Plan de
Revitalización se caracteriza por ser una ruta de gestión enfocada a generar
acciones que transformen positivamente el centro tradicional (…) (Martínez e
Hincapié, 2013, p. 90).

Simultáneamente, inversionistas, constructoras y nuevas obras aparecen,
encontrando en estas áreas centrales un potencial de desarrollo, buscando así se
recuperación física y un incremento en las rentas del suelo. El barrio Las Nieves no
escapa de esta situación, teniendo en cuenta que dentro de la reglamentación
urbana vigente es posible desarrollar construcciones de edificabilidad libre y con
esto, generar unos mayores ingresos para los promotores que han encontrado en
este sector unas ventajas competitivas dentro del mercado inmobiliario.
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Figura 5. Proyecto de intervención de la Carrera 7. Este se ejecuta en la actualidad entre la Plaza
de Bolívar y la Avenida Jiménez. Recuperadas de Internet3.

Al recorrer este barrio hoy en día, es visible el desarrollo de varios proyectos
públicos y privados. Se erige un nuevo espacio público en la Calle 26 entre Carrera
5 y Carrera 7, cubriendo la cicatriz dejada en la década de 1960 cuando se
construyó la también conocida Av. Jorge Eliécer Gaitán o Av. El Dorado y que
durante los últimos años estuvo suspendido, producto de conflictos entre los
residentes del sector (principalmente los ubicados en las Torres del Parque y el
barrio Bosque Izquierdo, agrupados en el colectivo “Habitando el Territorio” o
actuando como otro tipo de organizaciones sociales y de participación ciudadana)
y la administración distrital, ejecutora del proyecto.
3

La primera imagen es recuperada de: http://www.bogota.gov.co/content/obras-de-adecuaci%C3%B3n-dela-peatonalizaci%C3%B3n-en-la-carrera-s%C3%A9ptima-entre-las-calles-10-y-13, la segunda de: http://
www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=411318&page=32, la tercera de: http://www.skyscrapercity.
com/showthread.php?t=1546085&page=7 y la cuarta de: https://www.idu.gov.co/bogota-humana-logrosidu-2012-2015.
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Esta suspensión generó un deterioro particular en una infraestructura inacabada
y que según se espera, cambiará la imagen de esta zona, buscando recomponer y
conectar el norte y el sur de la Calle 26. En el desarrollo de la presente
investigación se reiniciaron los trabajos de ejecución, concentrándose en la
actualidad en las plataformas inmediatas a la Carrera 7 y que se espera, generarán
un nuevo espacio público para la ciudad.

Figura 6. Parque Bicentenario. Arriba, a la izquierda el proyecto en construcción y, a la derecha,
una imagen del proyecto terminado. Recuperadas de Internet4. Abajo, registro del avance de la
obra a enero de 2016. Fotografías: Liliana Ruiz Gutiérrez.

Adicionalmente, frases como “Torre 7-24: Un proyecto que hace parte de la
transformación urbana de Bogotá”, “Recoleta de San Diego: Hacemos parte de la
Renovación del Centro de Bogotá”, “Torre 5-23 – Estilo que inspira y revitaliza” o
“BD Bacatá: Bogotá tendrá un nuevo cielo y usted podrá ser parte de él”, dan
cuenta de cómo el mercado inmobiliario se ha tomado este sector y cómo la
alegoría a sitios atractivos de la ciudad, a su memoria histórica, a nuevos sistemas
constructivos o ambientalmente sostenibles, se han vuelto pan de cada día y
herramienta para el mercado inmobiliario.
4

Las fotografías de arriba se recuperaron de las páginas: http://www.revistaarcadia.com/agenda/
articulo/gloria-zea-pide-demolicion-obra-del-parque-bicentenario/31295 y http://revistaenlace.
co/bogota/asi-sera-el-parque-bicentenario-sobre-la-calle-26/, respectivamente.
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Con relación a la hipótesis a comprobar con la presente investigación es
importante señalar que el Centro Tradicional de Bogotá se ha caracterizado desde
sus inicios por ser el corazón de la ciudad y ha mantenido su carácter de
centralidad urbana, histórica y funcional a lo largo del tiempo. La consolidación del
Centro Histórico al sur y el Centro Internacional al norte, han marcado sus límites
actuales, cada uno con unas dinámicas distintas. Los dos, protegidos como
monumento nacional (hoy bienes de interés cultural del ámbito nacional), han sido
privilegiados en la construcción de políticas públicas para su conservación y puesta
en valor.
Sin embargo, el caso de Las Nieves, ubicado en el centro de estos dos sectores,
es bien distinto. Fue fraccionado en 1967 con la construcción de la Calle 19,
perdiendo su vínculo directo con el Centro Histórico, además de no contar con
ningún tipo de declaratoria que lo proteja como sector urbano, mientras que las
declaratorias individuales desconocen las dinámicas y las relaciones

físicas y

sociales que se tejen en el barrio, convirtiéndose en monumentos aislados con
distintas categorías de valoración.

Figura 7. Imágenes publicitarias de algunos proyectos inmobiliarios en Las Nieves. Fotografías:
Liliana Ruíz Gutiérrez.
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A pesar de esto, Las Nieves se niega a desaparecer y sigue vigente dentro del
centro de la ciudad y mantiene

la imagen urbana que lo caracteriza. Los

elementos singulares asociados al patrimonio cultural construido y las prácticas
socioculturales vinculadas con el patrimonio inmaterial permanecen y se
transforman continuamente, buscando adaptarse a las condiciones propias de este
tiempo, a partir de la diversidad que este barrio representa.
Por otra parte, como objetivo general se propone contribuir en el desarrollo de
lineamientos de intervención para sectores con valores patrimoniales de áreas
centrales en Bogotá. El continuo interés por la llegada de la modernidad a sus
calles, las transformaciones urbanas que se han vivido desde la década de 1950,
principalmente, poco a poco fueron vaciándolo de población residente, generando
en su interior, la imagen de barrio de servicios, primordialmente. Frente a esta
situación se plantea como pregunta a resolver en el desarrollo de la presente
investigación: ¿cuál es el impacto generado en los valores patrimoniales de Las
Nieves, producto de los desarrollos urbanos y arquitectónicos surgidos durante el
siglo XXI en el barrio?
Así mismo, se plantean tres preguntas específicas en función de las categorías
de análisis definidas para el desarrollo de la investigación y que corresponden al
patrimonio cultural construido, los procesos de deterioro y su relación con la
reglamentación urbana y las nuevas intervenciones arquitectónicas y urbanas en el
barrio, como se describen en el esquema anexo a continuación. Éstas surgen de la
identificación del fenómeno urbano que en la actualidad se está viviendo en Las
Nieves y de la necesidad de su estudio, desde la mirada del impacto que éste
puede generar tanto desde el punto de vista físico como desde el significado
cultural que este barrio representa para la ciudad.
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Esquema 3. Categorías de análisis propuestas.

De esta manera, se plantean como preguntas específicas:


¿Cuáles son las condiciones materiales del patrimonio cultural en el barrio

Las Nieves durante el siglo XXI?


¿Qué efectos ha tenido la reglamentación urbana actual para el Centro

Tradicional en el barrio Las Nieves?


¿Qué transformaciones urbanas y arquitectónicas, producto del siglo XXI en

el barrio Las Nieves, evidencian la imagen de barrio en continua construcción?
Adicionalmente, se definen tres objetivos específicos a partir de las categorías
de análisis señaladas como insumo para las preguntas de investigación, que se
convierten en el hilo conductor de este estudio y que determinan la metodología a
seguir en el proceso de construcción investigativa. Es así como se delimitan los
elementos de análisis, los instrumentos de toma de información, las fuentes de
información y los resultados esperados, de tal manera que con esto, pueda tenerse
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una visión global del problema de investigación así como definir los pasos a seguir
para su desarrollo.

Esquema 4. Triada de la investigación: pregunta, hipótesis y objetivo general.

Es importante señalar que a partir de la identificación del problema se definen
unas causas y unos efectos, relacionados directamente y que tienen un vínculo
estrecho con las categorías de análisis que delimitan el desarrollo de la
investigación. Es así como el patrimonio cultural, la reglamentación urbana y las
transformaciones arquitectónicas y urbanas, son detonantes en el proceso que hoy
en día es indiscutible en Las Nieves y que a futuro, puede determinar unos nuevos
comportamientos en su conformación física, integración con la ciudad histórica y
consolidación como un polo de desarrollo en Bogotá, ya no sólo como barrio de
servicios, sino también como el contenedor de actividades residenciales que a
futuro generará unas nuevas dinámicas sociales de carácter local y urbano, que
deben encaminarse hacia el desarrollo económico y cultural del barrio.
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El siguiente esquema consolida lo que se pretende alcanzar con cada objetivo:
Determinar el impacto en el estado de conservación y permanencia de los bienes de interés cultural presentes
en las Nieves así como en la salvaguarda y puesta en valor del patrimonio inmaterial, a partir de las
transformaciones que se han dado en el barrio a lo largo del siglo XXI
CATEGORÍA DE ANÁLISIS:

Patrimonio cultural
Bienes de interés cultural presentes en las Nieves (declarados y con posiblidad de serlo)

ELEMENTOS DE ANÁLISIS:

Estado de conservación, usos y actividad de los bienes de interés cultural

OBJETIVO 1

Prácticas culturales, oficios tradicionales y saberes ancestrales presentes en las Nieves
INSTRUMENTOS DE
RECOLECCIÓN DE
INFORMACIÓN

Registro fotográfico y planimétrico
Visita al barrio
identificando
los(estado
bienes de
de conservación,
interés culturalposibles
Elaboración
de fichas
técnicaslas
decaracterísticas
cada uno de losdeBIC
intervenciones recientes, usos predominantes, tipo de propietario, etc)
Entrevistas abiertas, relatos de vida

Información técnica del IDPC y SDP
FUENTES DE INFORMACIÓN Revisión planimétrica de los BIC existentes

RESULTADOS ESPERADOS

Trabajo de campo-toma de datos con la comunidad residente y usuarios permanentes
Caracterización de los BIC declarados, incluyendo su estado de conservación, usos y
actividades, así como la identificación de otros que puedan serlo
Identificación de zonas patrimoniales en el barrio, a partir del análisis de las edificiones
declaradas y con potencial de serlo, así como su relación con las prácticas de patrimonio
Identificación de proyectos de conservación y recuperación de BIC
Caracterización e impacto de los proyectos ejecutados en los BIC
Identificación y valoración de elementos constitutivos del patrimonio inmaterial

Analizar el impacto de la normativa urbana en los procesos de transformación arquitectónica a lo largo del
siglo XXI, incluyendo su relaciòn con las actividades socioeconómicas y con los usos que históricamente han
estado presentes

OBJETIVO 2

CATEGORÍA DE ANÁLISIS:
ELEMENTOS DE ANÁLISIS:
INSTRUMENTOS DE
RECOLECCIÓN DE
INFORMACIÓN
FUENTES DE INFORMACIÓN

Nomativa urbana y sus impactos en el barrio Las Nieves
Reglamentación urbana
Usos y actividades tradicionales presentes en el barrio
Planimetría del barrio
Elaboración de análisis normativos
Definición de usos actuales, caracterización del sector
Análisis de reglamentación urbana
Trabajo de campo-toma de información
Identificación de usos y actividades identitarias en el barrio y de su valor para la comunidad

RESULTADOS ESPERADOS

Identificación de usos y actividades con valores para la comunidad
Identificación de nuevos elementos y referentes de identidad

Identificar las transformaciones urbanas y arquitectónicas producto del siglo XXI en las Nieves , que
evidencien su condición de laboratorio urbano
CATEGORÍA DE ANÁLISIS:

OBJETIVO 3

ELEMENTOS DE ANÁLISIS:
INSTRUMENTOS DE
RECOLECCIÓN DE
INFORMACIÓN

Transformación urbana
Nuevos proyectos en la zona (urbanos, arquitectónicos)
Nuevos usos y referentes que aparecen en el barrio
Registro fotográfico y planimétrico
Visita a las salas de ventas de los nuevos proyectos inmobiliarios
Identificación y recolección de información técnica de proyectos públicos
Salas de ventas

FUENTES DE INFORMACIÓN

Páginas web de las constructoras
Entidades distritales que desarrollan proyectos urbanos
Trabajo de campo
Caracterización de nuevos proyectos en el sector

RESULTADOS ESPERADOS

Identificación de las nuevas dinámicas urbanas
Impacto de los nuevos proyectos en estructura existente del barrio

Esquema 5. Objetivos específicos de investigación y condiciones para su desarrollo.
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El esquema a continuación presenta un árbol de problemas diseñado para la
presente investigación. En él se observa en la primera línea el problema a analizar;
en la segunda, las causas; en la tercera, los efectos y; finalmente, las categorías de
análisis, que se desarrollarán como parte del acercamiento al barrio Las Nieves y
posteriormente definirán los criterios de intervención y las recomendaciones
finales.

Esquema 6. Árbol de problemas: define las causas, efectos y categorías de análisis.

Metodología
En el desarrollo de la presente investigación se busca tener un acercamiento al
sitio de estudio, esto es el barrio Las Nieves, a partir de distintas herramientas para
el trabajo de campo, que permiten el conocimiento, identificación y análisis de los
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fenómenos presentes allí. Así, se plantean varios instrumentos de recolección de
información, que se describen a continuación:

Instrumentos de recolección de información
Para el desarrollo de esta investigación se diseñaron varios instrumentos de
recolección de información, que se relatan brevemente:
Base de datos de bienes de interés cultural
Este instrumento se diseña teniendo como base el listado de bienes de interés
cultural –BIC– del Distrito Capital, suministrado por la Secretaría Distrital de
Planeación, como anexo al Decreto 606 de 2001 y de los de carácter nacional
suministrado por el Ministerio de Cultura, corroborado en el trabajo de campo
realizado en el marco de la presente investigación.
DIRECCION

OTRA DIRECCION

MANZANA

PREDIO

CATEG

SIGLO

PERIODO DE
CONSTRUCCIÓN

USO ORIGINAL

USO ACTUAL

ESTADO DE
CONSERVACION

OBSERVACIONES

Tabla 1. Instrumento para la toma de información y caracterización de los bienes de interés
cultural presentes en el barrio Las Nieves.

Con este instrumento se busca la identificación de los edificios declarados como
BIC en el barrio, así como la caracterización actual y el estado de conservación.
Esta herramienta permitirá documentar las reales condiciones de estas
edificaciones a partir de la visita predio a predio. Esta base de datos diligenciada
hace parte de los anexos de la presente investigación.
Fichas de identificación de patrimonio cultural construido
Permiten hacer una caracterización de los BIC declarados del orden nacional y
distrital (conservación integral, tipológica, restitución), su estado de conservación,
usos originales y actuales e intervenciones recientes realizadas en ellos, de manera
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generalizada. Este instrumento ya implementado hace parte de los anexos de la
presente investigación.
IDENTIFICACIÓN

LOCALIZACIÓN

DIRECCIÓN

TIPO DE DECLARATORIA
CM

PERIODO CONST

CI

CT

RP

RT

USO ORIGINAL

USO ACTUAL

REGISTRO FOTOGRÁFICO

CARACTERÍSTICAS FORMALES

CONDICIONES ACTUALES

ESTADO DE CONSERVACIÓN

BUENO

REGULAR

MALO

PROYECTO DE INTERVENCIÓN

AÑO DE INTERVENCIÓN
OBSERVACIONES

Tabla 2. Ficha de identificación de patrimonio cultural construido para el barrio Las Nieves.

Con este instrumento es posible conocer las características formales más
representativas de estas edificaciones, la manera cómo se han ido adaptando a las
condiciones actuales de Las Nieves y su impacto en las transformaciones urbanas
recientes. Podrán ser consultadas al final de la presente investigación, dentro de
los documentos anexos.
Fichas de identificación de nuevos proyectos surgidos en el sector
Permiten la caracterización de los proyectos urbanos y arquitectónicos que
desde el año 2000 hasta diciembre de 2015, han aparecido en el sector, ya sean
proyectos que estén formulados, en etapa de aprobación o en ejecución. Sin
embargo, es evidente que los principales proyectos arquitectónicos han aparecido
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en los últimos 5 años, enfocados fundamentalmente al desarrollo de edificaciones
para el uso residencial.
En esta ficha se hace una identificación y caracterización de cada uno de ellos,
definiendo aspectos como edificabilidad, usos, características formales, entre
otros, como puede observarse en la ficha modelo. Esta podrá ser consultada ya
diligenciada por cada uno de los proyectos, al final de la presente investigación,
dentro de los documentos anexos.
NOMBRE DEL PROYECTO

LOCALIZACIÓN GENERAL

DIRECCIÓN
TIPO DE PROYECTO
PROMOTOR

URBANO

ARQUIT

PÚBLICO

PRIVADO

CUAL?

USO
POBLACIÓN A LA QUE
VA DIRIGIDO
AÑO DE CONSTRUCCIÓN
CARACTERÍSTICAS

MENSAJE COMERCIAL

IMÁGENES DEL PROYECTO

Tabla 3. Ficha de identificación de nuevos proyectos surgidos en el sector.

Es importante señalar que para los proyectos de vivienda que han aparecido
recientemente, se ha hecho una visita a cada una de las salas de venta para
conocer el tipo de unidades que se están comercializando, los usuarios a los que
van dirigidos, entre otros.
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Para el caso de los predios institucionales, se ha hecho la identificación a partir
de los trámites adelantados ante el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para
determinar sus características formales y de uso.
Entrevistas estructuradas
A partir de una serie de preguntas diseñadas para la toma de información se
busca un acercamiento a los dos tipos de población predominante en el barrio. Por
un lado, están los residentes tradicionales y, por el otro, los usuarios permanentes,
quienes a diario recorren sus calles. En ambos casos, se busca conocer su
percepción sobre el barrio, los elementos que lo caracterizan, las dinámicas
urbanas, sus problemáticas y su visión a futuro. El desarrollo de dichas entrevistas
se encuentra como documento anexo, al final de la presente investigación.
Para la identificación de las personas a ser entrevistadas se recurrió a un primer
acercamiento al barrio, mediante un trabajo de observación, diarios de campo y
conversaciones cortas con representantes de la Junta de Acción Comunal, las
organizaciones sociales más significativas, entre otros. Las personas seleccionadas
tienen un perfil de líderes sociales, personas con una permanencia de más de 5
años en el sector, que tuvieran una presencia y representatividad en el entorno del
barrio, por su condición de residentes y/o usuarios permanentes, que desarrollen
una actividad que les permita tener una relación con el barrio y un conocimiento
mínimo sobre éste.
Relatos de vida
Tienen como finalidad conocer de manera más amplia la historia de uno o varios
habitantes o usuarios permanentes del barrio, quienes a partir de su propia
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experiencia de vida, son el reflejo de algún hecho o periodo específico en Las
Nieves.
Estos se centran en personajes específicos que han sido identificados a partir de
las entrevistas estructuradas y del trabajo de campo y corresponden a varios
comerciantes de la Plaza de Mercado de La Macarena (Arnulfo González Luengas,
María Magdalena Gama y Celia Ulloa de Romero) y a un dibujante tradicional que
desarrolla su actividad frente a la ETB, en la Carrera 7 con Calle 21 (Fredy Sandino).
Los tres comerciantes entrevistados en la Plaza de Mercado han sido
seleccionados, por ser reconocidos en este lugar, como las personas que más
tiempo llevan allí y conocen la zona, como luego se demostró en sus propios
relatos. Respecto del dibujante tradicional, es una persona con un conocimiento
importante en el barrio y líder del sector de “artistas callejeros”, como se
denominan.
Ellos fueron seleccionados a partir del acercamiento al barrio en el trabajo de
campo y a su identificación como parte fundamental en la memoria de una
actividad que históricamente ha estado presente y que se constituye en
generadora de identidad dentro de la población residente y los usuarios
permanentes.
Visitas de campo y registro fotográfico
Las anteriores actividades descritas se realizaron a través de varias visitas de
campo que permitan identificar la población objeto de estudio, las condiciones
físicas del barrio, sus elementos característicos, potenciales de desarrollo,
proyectos en ejecución y la manera como los usuarios y residentes viven y se
relacionan con el territorio. Así mismo, se hizo un registro fotográfico permanente
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que facilitó la documentación gráfica de los elementos que componen esta
investigación.

Fotografías históricas y aerofotografías
Las fotografías históricas y aerofotografías permitieron entender el proceso de
transformación de la imagen urbana y arquitectónica del barrio Las Nieves y el
impacto en las condiciones actuales. Se hizo una revisión de archivos históricos y
de aerofotografías a lo largo del siglo XX, que faciliten una reflexión de este
territorio, como lugar de encuentro y de innovación permanente.
Planimetría
En el desarrollo de la presente investigación se realizó una documentación
planimétrica de varios aspectos, que permitieron identificar, entre otros aspectos:


Proceso de transformación urbana de Las Nieves.



Consolidación actual y características más representativas.



Usos y edificabilidad.



Identificación de los bienes de interés cultural.



Identificación de los proyectos urbanos y arquitectónicos presentes en el

barrio, desarrollados entre el 2000 y 2015.


Análisis de las condiciones existentes en el Barrio Las Nieves.



Esquemas conceptuales que identifiquen las recomendaciones propuestas.
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Marco teórico
En la construcción del presente marco teórico se tienen en cuenta varios
elementos asociados a los centros de las ciudades y sus transformaciones urbanas,
definiéndose unas categorías de análisis a desarrollar en la investigación.
Las categorías propuestas tienen como elemento articulador el Centro de la
ciudad, como espacio de representación física y social y centralidad urbana de
carácter funcional e histórico, siendo una parte viva y activa en Bogotá. A partir de
este eje se propone desarrollar una definición de centro histórico o conjunto
histórico (el término varía según el autor) y de barrio, como espacio para el
ejercicio comunitario y de cohesión social.
En la teoría, el concepto de la ciudad (de la realidad urbana) se compone de
hechos, representaciones e imágenes tomadas de la ciudad antigua
(preindustrial, pre capitalista), pero en curso de transformación y de nueva
elaboración. En la práctica, el núcleo urbano (parte esencial de la imagen y el
concepto de la ciudad) se resquebraja y sin embargo, se mantienen;
desbordado, a menudo deteriorado, a veces en descomposición, el núcleo
urbano no desaparece (Lefebvre, 1969, p. 28).

Así mismo se identifican las transformaciones urbanas en estas áreas como
fenómeno de cambio y se determinan algunos aspectos positivos y negativos
producto de éstas. Es así como se propone ampliar los conceptos de obsolescencia
y deterioro, buscando con esto, generar una base para el desarrollo de la
investigación.
Adicionalmente, en este marco teórico se incluye la caracterización de algunas
áreas centrales o centros históricos que han estado en proceso de deterioro y
transformación, identificando su situación inicial, la propuesta de intervención
para su recuperación y el instrumento operativo y/o de gestión para hacerlo
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sostenible en el largo plazo, teniendo en cuenta que sean ejemplos en los que sea
visible la condición de recuperación de áreas abandonadas o de áreas centrales.

El Centro Histórico o conjunto histórico
En el desarrollo de la presente investigación se ha hecho una revisión de este
concepto a lo largo de la historia, permitiendo conocer distintas posiciones.
Básicamente, se empieza a hablar de éste cuando se evidencia un riesgo en la
pérdida de elementos significativos desde el punto de vista de la historia o la
representatividad para un grupo social. Se fortalece en el periodo de postguerra,
cuando muchas ciudades europeas han sido afectadas por bombardeos que han
generado pérdidas irreparables. En todo este proceso aparecen varias cartas
locales que rápidamente incorporan los gobiernos nacionales, buscando con esto,
tener una mirada común y hacer una reflexión sobre cómo abordar las áreas
centrales y los edificios históricos.
Es el siglo XX, el que pone en boca de especialistas y de la sociedad en general el
concepto de centro histórico, como un lugar de representatividad, de memoria y
de construcción social de la identidad de un grupo determinado. Si bien desde
finales del siglo XIX este aspecto empieza a ser relevante (Congreso de Roma,
1883), a lo largo del siglo XX aparecen documentos como la Carta de Atenas en
1931, la Carta de Restauro en 1932 y la Carta de Atenas en 1933, en el marco de
los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna, la Convención de La Haya
en 1954, la Carta de Venecia en 1964, las Normas de Quito en 1967, la Conferencia
de París en 1972, la Carta de Restauro en 1972, la Carta de Ámsterdam en 1975, la
Reunión de Nairobi en 1976, la Carta de la Conservación y la Restauración en 1987
y la Carta de Cracovia en 2000, entre muchos otros. Es importante señalar que
dichos acuerdos han surgido principalmente de especialistas en el área y que poco
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a poco los gobiernos a nivel mundial se han ido adhiriendo. Así mismo, en la
mayoría de los casos han sido países industrializados los que han participado en la
conformación de estos acuerdos y en menor oportunidad Latinoamérica ha estado
presente.
Para el caso del presente marco teórico se toman en cuenta algunos conceptos
sobre centros históricos y paisaje urbano histórico: el primer tema se corresponde
con la Carta del Restauro de Venecia (1972) redactada por Cesare Brandi con la
colaboración de Guglielmo De Angelis D´Ossaa en Italia y con una de las tantas
miradas que se tienen en la actualidad sobre el Centro Histórico y su relación con
el concepto de Patrimonio Urbano. El segundo tema se analiza a partir de la
Recomendación sobre el paisaje urbano histórico, con inclusión de un glosario de
definiciones de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO, 2011).
En 1972 el gobierno italiano, a través de la Carta del Restauro de Venecia,
intentó establecer unos criterios sobre la manera como en Italia se habían
desarrollado acciones encaminadas a la protección de los edificios y monumentos
históricos y fue concebida como una guía para otros países interesados en el tema,
así como también para centros de restauración y profesionales del área,
destacando la diferencia e importancia de la conservación preventiva y la
restauración. A pesar de haber sido concebida como un documento nacional,
prontamente se convirtió en un documento reconocido mundialmente. Su último
capítulo se denomina “Instrucciones para la tutela de Centros Históricos”, allí se
indica:
Con el fin de identificar el concepto de "Centros Históricos", deberán tomarse
en consideración no sólo los antiguos centros urbanos tradicionalmente
entendidos como tales, sino, más en general, todos los asentamientos
humanos cuyas estructuras, unitarias o fragmentarias -incluso si se han
transformado parcialmente a lo largo del tiempo- se hayan constituido en el
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pasado o en lo sucesivo, y tengan particular valor de testimonio histórico,
arquitectónico o urbanístico.
Su naturaleza histórica se refiere al interés que dichos asentamientos
presentan como testimonios de civilizaciones del pasado y como documentos
de cultura urbana, incluso independientemente de su valor intrínseco artístico
o formal, o de su peculiar aspecto como ambiente, que pueden enriquecer y
resaltar posteriormente su valor, en cuanto que no sólo la arquitectura, sino
también la estructura urbanística poseen por sí mismas un significado y un
valor (Brandi, 1972).

Por otra parte, en relación con el concepto de paisaje urbano histórico, se
asume como aporte a la presente investigación, porque tiene una visión integral,
no sólo desde la condición física de un sector histórico, sino también desde la
dimensión social, teniendo en cuenta las condiciones actuales de las dinámicas
urbanas y económicas que los ponen en riesgo. Frente a esto, es importante
señalar que la ciudad no es un conjunto de edificios aislados con valores
patrimoniales o históricos, sino que existen unas condicionantes económicas y
socioculturales, que generan unas determinantes en el territorio, haciéndolo
diverso. Esta situación es fundamental tenerla en cuenta para la gestión sostenible
de este patrimonio, de tal manera que se incorpore razonablemente a la vida de
las ciudades.
Para contribuir en la gestión de los riesgos de los conjuntos históricos que
pueden generarse producto de cambios urbanos, de población, presiones del
mercado inmobiliario, etc., la UNESCO elaboró en 2011 el documento
Recomendación sobre el paisaje urbano histórico, con inclusión de un glosario de
definiciones, que hace una reflexión sobre la importancia de la mirada integral
sobre estos sectores históricos, señalando en su parte introductoria:
1. En nuestra época asistimos a la mayor migración humana de la historia. En
la actualidad, más de la mitad de la población mundial vive en zonas urbanas.
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Estas zonas son cada vez más importantes (…) y responden a la evolución de
las necesidades y las aspiraciones humanas.
2. Sin embargo, la urbanización rápida e incontrolada suele acarrear una
fragmentación social y espacial, así como un grave deterioro de la calidad del
medio urbano y las zonas rurales circundantes (…)
3. El patrimonio urbano, material e inmaterial, constituye un recurso capital
para mejorar la habitabilidad de las zonas urbanas y fomentar el desarrollo
económico y la cohesión social en un contexto de cambio mundial. El futuro
de la humanidad depende de la planificación y la gestión eficaces de los
recursos, por lo que la conservación se ha convertido en una estrategia de
conciliación sostenible del crecimiento urbano y la calidad de vida.
4. En el último medio siglo, la conservación del patrimonio urbano se ha
convertido en el objeto de un importante sector de las políticas públicas en
todo el mundo. Ello obedece a la necesidad de preservar los valores comunes
y aprovechar el legado de la historia. No obstante, el paso de una concepción
centrada principalmente en los monumentos arquitectónicos a una visión más
amplia, que toma en consideración la importancia de los procesos sociales,
culturales y económicos en la conservación del patrimonio urbano, ha de
acompañarse de un esfuerzo de adaptación de las políticas existentes y de
creación de nuevos instrumentos con los que hacer realidad esta visión
(UNESCO, 2011).

Adicionalmente, plantea algunas definiciones, que se mencionan a continuación:
Conjunto histórico/ciudad histórica (de la Recomendación de 1976 de la
UNESCO):
Se considera “conjunto histórico o tradicional” todo grupo de construcciones y
de espacios, inclusive los lugares arqueológicos y paleontológicos, que
constituyan un asentamiento humano tanto en medio urbano como en medio
rural y cuya cohesión y valor son reconocidos desde el punto de vista
arqueológico, arquitectónico, prehistórico, histórico, estético o sociocultural.
Conjunto urbano histórico (de la Carta de Washington del ICOMOS):
Todo núcleo urbano de carácter histórico, con independencia de su tamaño,
lo que comprende grandes y pequeñas ciudades y centros o cascos históricos,
junto con su entorno natural o urbanizado. Más allá de su utilidad como
testimonio histórico, esos conjuntos son expresión de los valores de culturas
urbanas tradicionales.

39

Patrimonio urbano (del proyecto SUIT [Sustainable Development of Urban
Historical Areas through an Active Integration within Towns], Informe de
investigación N° 16 de la Unión Europea (2004)):
El patrimonio urbano se divide en tres grandes categorías:




El patrimonio monumental de excepcional valor cultural;
Los elementos del patrimonio que no son excepcionales pero están
presentes de forma coherente y relativamente abundante;
Los nuevos elementos urbanos que se deben tener en cuenta, por
ejemplo:
o la configuración urbanística;
o los espacios abiertos: calles, espacios públicos al aire libre;
o las infraestructuras, las redes físicas y los equipamientos urbanos
(UNESCO, 2011).

En los conceptos de centro histórico y paisaje urbano histórico arriba
mencionados aparecen aspectos en común asociados a la visibilidad que se le da a
la producción humana en un territorio, que se han convertido en un testimonio
físico de un periodo de tiempo, manteniéndose hasta la actualidad, producto de la
diversidad y el ingenio del hombre, siendo un documento vivo que debe ser
preservado para las generaciones futuras.
Adicionalmente, es importante señalar que en estos conceptos se menciona el
patrimonio y el centro histórico como elementos independientes, sin embargo, es
fundamental señalar el significado del patrimonio urbano, que en sí mismo, es la
suma de los conceptos de patrimonio y de centro histórico, ya que en algunos
casos, elementos que pueden considerarse como patrimonio urbano, no siempre
tienen una periodicidad larga en el desarrollo de la ciudad, algunos incluso
corresponden a desarrollos de la edad moderna, sin que por esto, dejen de tener
unos valores singulares.
Al respecto, es primordial indicar que el patrimonio urbano es visto como tal a
partir de su escala, complejidad, el paso del tiempo en la ciudad, la comunidad que
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lo habita, entre otros. Sin embargo, en muchos casos ha existido una dificultad en
la identificación de éste y sólo ha sido valorado como tal, a lo largo del siglo XX.
Esta situación se ha presentado por la ausencia de catastros y documentos
cartográficos fiables antes de principios de siglo XIX que permitan una
identificación certera de los elementos constitutivos del patrimonio urbano en
una ciudad.
Sin embargo, en la reflexión sobre este concepto, Françoise Choay (1992) en
Alegoría del patrimonio, hace un recuento de los primeros acercamientos a este
concepto y cómo a lo largo del tiempo se ha ido transformando, generando unas
amplias visiones sobre lo que significa el patrimonio urbano en el estudio de la
ciudad.
Es así como analiza la ciudad y el patrimonio urbano a partir de cuatro figuras o
enfoques asociadas a la ciudad antigua, que corresponden a la ciudad como
memorial, la ciudad como figura histórica, la ciudad histórica y la ciudad historial:


La ciudad como memorial: es un concepto de John Ruskin (1819-1900),

asociado a la protección del tejido urbano de la ciudad, mostrando su
preocupación frente a lo que sucede a finales del siglo XIX:
(…) se rebela y alerta a la opinión pública contra las intervenciones que dañan
la estructura de las ciudades antiguas, es decir su tejido (…) rechaza la
transformación del espacio urbano que se está produciendo, no admite que
pueda ser necesaria para la transformación de la sociedad occidental ni que
esta sociedad tecnificada persiga un proyecto inscrito en su pasado (…) e
identifica a la ciudad antigua como un objeto patrimonial intangible que tiene
que ser protegido incondicionalmente (...) (Choay, 1992, p. 165).



La ciudad como figura histórica: es un concepto de Camilo Sitte (1843-1903)

planteado en su libro Construcción de ciudades según principios artísticos, en el
que hace una crítica y toma de conciencia “de las dimensiones técnicas,
económicas y sociales de la transformación realizada por la ciudad industrial y de
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la necesaria transformación que lo acompaña” (Choay, 1992, p. 168). De este
documento “se desprende una única certidumbre y esta concierne a las ciudades
del pasado: su papel ha terminado, su belleza plástica permanece” (Choay, 1992,
p. 172).


La ciudad histórica-papel museal: al respecto, Choay plantea “la ciudad

antigua amenazada de desaparición es concebida como un objeto raro, fértil,
valioso para el arte y para la historia y que al igual que las obras conservadas en los
museos tiene que sacarse del circuito de la vida” (1992, p.172). Es así como se
muestra una preocupación frente a la imagen de la ciudad que se está definiendo
en algunos lugares, principalmente de Europa, donde se está dando respuesta a su
conservación a partir de una imagen de museo, detenido en el tiempo, lo que pone
en riesgo su dinamismo e integración con la vida cotidiana.


La ciudad historial: es un concepto de Gustavo Giovannoni (1873-1943)

quien otorga simultáneamente a los conjuntos urbanos antiguos un valor de uso y
un valor museal, integrándolos en una concepción general de la ordenación
territorial.
Este "patrimonio urbano" que es sin lugar a duda el primero en designar con
este término, adquiere su sentido y su valor no tanto que objeto autónomo de
una disciplina propia, sino como elemento y como parte de una doctrina
original de urbanización (…)
(...) a condición de no implantar allí actividades incompatibles con su
morfología, los tejidos urbanos antiguos presentan incluso un valor de uso
que se acompaña de dos privilegios: al igual que los monumentos históricos,
son portadores de valores de arte y de historia, pero también de valor
pedagógico (...) verdaderos catalizadores para la invención de nuevas
configuraciones espaciales (...) (Choay, 1992, p. 175).

Como se evidencia en los anteriores conceptos, las miradas sobre la ciudad
histórica han sido diversas y se han ido transformando en la medida en que se
amplía su visión, desde la ciudad en sí misma, hasta una visión más amplia
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asociada al territorio y las relaciones sociales a su alrededor, como se visibiliza en
este concepto, sobre centro histórico de Margarita Gutman, asociado a la
complejidad urbana que representa este fragmento de la ciudad y la manera como
se aborda desde su integralidad.
(…) el centro histórico se constituye no solamente por la herencia material y
física -edificios, calles, plazas, fuentes, esculturas y una gran cantidad de
detalles y texturas- como tampoco por lo que se conserva de su entorno
natural, sino también por la población que los habita, sus trabajos,
costumbres y actividades, las relaciones económicas y sociales, las
instituciones y organizaciones civiles, las creencias y rituales (Gutman, 2001,
p. 95).

Es desde este concepto final, que se busca abordar la presente investigación,
entendiendo el centro histórico como un área viva de la ciudad, con unos
potenciales de desarrollo dados desde sus componentes físico y social, que se
fortalecen, en la medida en que haya una visión integral de su incorporación en las
dinámicas urbanas.

El barrio como unidad social
El barrio históricamente en Bogotá y en muchas ciudades a nivel mundial ha
sido la unidad geográfica y urbana mínima de organización administrativa, social y
morfológica, con unas características propias que lo identifican. A lo largo de la
historia de las ciudades, ha sido analizado en detalle, por ser la base constitutiva
de la estructura urbana al igual que la base social de un determinado grupo o
comunidad residente.
Este concepto ha acompañado al de ciudad como parte integral de su historia y
conformación. Es así, como desde la antigüedad se ha mirado y estudiado, siendo
para este caso, una oportunidad para su puesta en valor como estructura social.
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Aldo Rossi, considera como una “ciencia urbana” el estudio de la ciudad y
encuentra en la historia urbana una herramienta para el futuro como parte de la
memoria colectiva que genera. En su texto La arquitectura de la ciudad, dentro del
análisis que hace de la morfología social, define el barrio como “una unidad
morfológica y estructural; está caracterizado por cierto paisaje urbano, cierto
contenido social y una función propia; de donde un cambio de cada uno de estos
elementos es suficiente para fijar el límite del barrio” (Rossi, 1982, p. 118).
Dentro de los estudios sobre el concepto de barrio, Pedro Buraglia afirma que
“un barrio es una unidad urbanística identificable, un sistema organizado de
relaciones a determinada escala de la ciudad y el asiento de una determinada
comunidad urbana” (Buraglia, 1998, p. 26) y define varias unidades como atributos
de un barrio, entre los que se encuentran la comunicabilidad, sociabilidad, la
sostenibilidad, la variedad, la recursividad, el arraigo, la seguridad, el control, la
tolerancia, la solidaridad y la prospección. Así mismo, define varios aspectos que lo
caracterizan desde el punto de vista socio-espacial, entre los que están el
territorio, la malla de circulación, la centralidad, los equipamientos sociales, los
referentes y la vivienda, como base para su conformación.
Siguiendo este mismo concepto, Verónica Tapia (2013), desde una aproximación
cualitativa y etnográfica, define el barrio bajo tres condiciones:
Primero, el barrio y su condición intrínseca de lugar, por lo cual se constituye
como una unidad distinguible y delimitada en el conjunto de la ciudad, como
contenedor de una identidad única y particular.
Segundo, la superposición directa de las categorías lugar-comunidadidentidad. De este modo, el barrio -al constituirse como un lugarforzosamente queda asociado a una comunidad específica, y por ende a una
única identidad particular compartida.
Tercero, el barrio es una escala local y por tanto es un lugar, en contraposición
a la dimensión global (Tapia, 2013).
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Este espacio urbano es la primera relación que el ser humano tiene con la vida
en comunidad. Es el lugar donde los niños se reúnen en el parque o la calle y
donde se hacen los primeros amigos. Es el sitio para tejer lazos de compadrazgo,
relaciones de afinidad, permitiendo la integración por grupos poblacionales (edad,
ocupación, vecindad, etc.), intereses, entre otros aspectos. Permite una relación
entre lo individual y lo colectivo y entre lo público y lo privado, generando vínculos
de solidaridad, cohesión social y participación. Sin embargo, en muchos barrios en
la actualidad, esta condición de cercanía y relaciones sociales ha disminuido, o
incluso perdido, generando unas condiciones de anonimato en sectores urbanos.
En el caso de Colombia, el barrio ha estado vinculado directamente a cómo las
ciudades se fueron conformando y consolidando, inicialmente a partir de
parroquias y, posteriormente, con la unidad barrial como estructura primaria,
fortaleciéndose este concepto durante el siglo XX.
Estas manifestaciones iníciales son el reflejo primario del ambiente cívico
colectivo de los pobladores; en nuestro caso, la presencia del concepto
“parroquias” para denominar los asentamientos o trazados originarios del
ordenamiento colonial denotan la influencia religiosa en esa primaria
segregación socio-espacial. Posteriormente aparece la presencia institucional
laica, en las conquistas republicanas, y la ciudad asume funciones educativas,
recreativas y de salud que expresan esa vida social y cívica de conglomerados
urbanos (Londoño, 2001, p. 64).

Es importante retomar el concepto de centro histórico como espacio físico,
histórico y de representatividad y el de barrio como unidad social, ambos,
referidos al caso de estudio. Teniendo en cuenta esta mirada, es fundamental
señalar la importancia de la identidad y la apropiación social en los centros
históricos y más, cuando el concepto de patrimonio cultural se vuelve un elemento
transversal.
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(…) el patrimonio cultural es una construcción social compleja, donde se
articulan distintos niveles de la realidad e interactúan diferentes actores
implicados en su delimitación y apropiación, con intereses e intenciones no
sólo distintos, sino también, en algunos casos, contradictorios o en tensión
(…). Los distintos grupos sociales se vinculan a su patrimonio gracias a
procesos simbólicos y afectivos que permiten la construcción de lazos y
sentimientos de pertenencia. La relación patrimonio-identidad y memoria
colectiva, sin embargo, sólo puede ser problematizada si lo concebimos como
una construcción social en contextos y procesos socio-históricos específicos
en los cuales y por medio de los cuales, se producen y reciben, poniendo en
evidencia su papel como instrumento de identificación colectiva de un grupo
o clase frente a otro, pero también su rol como instrumento de diferenciación
social. El patrimonio cultural como manifestaciones vividas y compartidas
requiere su apropiación colectiva, por lo cual se necesitan condiciones sociales
y estructurales que permitan a los diversos grupos sociales compartirlo y
encontrarlo significativo. Dicha apropiación pone en juego no sólo la
permanencia de memorias colectivas, sino las posibilidades de que diversos
actores sociales ejerzan plenamente su ciudadanía. Democratización y
revaloración del patrimonio son así dos procesos que caminan de la mano
(Guerrero, 2005).

Transformaciones urbanas
La ciudad es un ente dinámico que constantemente tiene procesos de
modificación. En algunos casos, se dan como producto de los cambios sociales,
políticos, económicos o por la llegada de nuevas influencias que generan miradas
distintas sobre su territorio. En el caso de los centros históricos, ensanches y las
áreas centrales, el paso del tiempo hace que sean espacios dinámicos y en
permanente transformación, buscando potencializar las condiciones económicas y
funcionales de estas zonas, sirviendo de engranaje en el desarrollo de la ciudad
como un todo.
La geógrafa Amalia Vahí (2012) en relación con los procesos de transformación
urbana que en la actualidad se están generando, evidencia que éstos están
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apareciendo en función de distintos aspectos, entre los que se encuentran la
intervención física urbana (asociada a espacios públicos, nuevas construcciones),
de ordenación a través de la normativa urbana, movilidad peatonal, vehicular y de
sistemas alternativos, ornato y estética, entre otros, que buscan cambiar las
condiciones de ciertas áreas de la ciudad, produciendo nuevas dinámicas urbanas,
que buscan impactar positivamente en el territorio.
Las áreas centrales se configuran y actúan como polos de atracción que
estimulan nuevas dinámicas en sus áreas de influencia y aportan fuertes
transformaciones a las actividades que se desarrollan en el territorio
circundante, tanto en lo que atañe a la producción material como a la
simbólica (Causarano, 2013, p. 79).

Esta es una situación recurrente que empieza a verse en los centros históricos,
en algunos casos, a pasos lentos y en otros en unas dinámicas de transformación
muy fuertes. Desde finales del siglo XX ha empezado a ser común verlo en distintos
lugares en Latinoamérica y desde tiempo atrás en los centros históricos europeos,
buscando con esto, adecuar estas áreas centrales a las necesidades de la ciudad
actual.
Sin embargo, en muchos casos, aparecen aspectos negativos que generan
procesos de deterioro, obsolescencia y abandono de áreas centrales, que hacen
que éstas se conviertan en territorios de miedo o de escaso interés por parte de la
ciudadanía en general. Al respecto, es importante precisar estos conceptos y la
manera como son analizados en procesos de investigación urbana.
Deterioro
El deterioro en las ciudades aparece cuando ciertas zonas pierden su valor e
interés para aquellos que las habitan y las hacen propias. Para Kevin Lynch
“deteriorado es lo que carece de valor o de utilidad para un objetivo humano. Es

47

una reducción de algo sin un resultado aparentemente útil: es pérdida y abandono,
decadencia, separación y muerte” (2005, p.155).
En las áreas centrales, es frecuente encontrar este fenómeno asociado a áreas
con poca vigilancia, propiedad incierta o simple abandono, trayendo consigo bajo
uso, poca gestión, pérdida de interés, vandalismo, así como apatía por parte de
algunos propietarios y residentes, generando declives y pérdida de valor en
sectores urbanos enteros, así como también procesos de estancamiento o apatía.
Al respecto, Lynch (2005) afirma:
Por regla general, una ciudad en declive es aquella que floreció en el pasado
gracias al desarrollo de una única actividad económica, en la que se
especializó. Cuando esa actividad se debilitó o encontró otro escenario más
favorable, la ciudad no consiguió adoptar nuevas iniciativas (p.105).

Así mismo, Mabel Causarano, afirma en relación con el deterioro de los Centros
Históricos:
Los cambios experimentados no son sólo consecuencias de las dinámicas
socio-demográficas, ni de la metropolización, que le insume energías sin
compensarla por la infraestructura y los servicios prestados al Estado Central y
a una población pendular que supera al 100% a la residente, sino también de
los procesos de globalización, de sus tipologías arquitectónicas que reflejan la
tendencia hacia una mayor homogeneización del ambiente construido y de
sus nuevas formas de socialización, al igual que de la pérdida de sentido y
funcionalidad de la plaza, del cambio de la estructura económica, con el
aumento de población en situaciones de pobreza, la valorización mercantil del
suelo en “las nuevas centralidades”, convertidas en “máquinas urbanas para
producir rentas”, la desvalorización del Centro Histórico y la apatía de los
sucesivos gobiernos centrales y municipales (Causarano, 2013, pp. 84-85).

En áreas que son afectadas por procesos de deterioro es común encontrar
transformaciones en los usos o pérdida de valor en algunos de ellos, procesos de
reutilización y abandono, desaparición de comunidades y agotamiento de sus
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recursos, generando con esto una ruptura en el tejido urbano y social, en relación
con la ciudad como un todo.
Sin embargo, las mayores y más rápidas transformaciones en los centros
históricos se operaron en las últimas cuatro o cinco décadas del siglo XX.
Fueron impulsadas por el acelerado crecimiento demográfico, el desarrollo
industrial, la rápida urbanización, las tendencias hacia la descentralización en
las grandes metrópolis, las migraciones, la crisis económica de la década de
1980, la expansión de la pobreza y la marginalidad, el deterioro del medio
ambiente y el cambio en los modelos de desarrollo económico.
Esta situación amenazó y muchas veces alentó el abandono, el deterioro e
incluso la destrucción de centros históricos y áreas históricas, que hasta ese
momento condensaban buena parte de la memoria colectiva de las ciudades.
En muchos casos se desató un proceso de marcado deterioro físico, social y
económico y en otros, la destrucción fue irreversible (Gutman y Hardoy, 1992,
p. 18).

Patrones de obsolescencia urbana
La situación de las áreas centrales en Europa y Latinoamérica ha pasado por
distintos escenarios que en ciertos momentos han hecho que se evidencie su
deterioro y abandono. El concepto de obsolescencia urbana empezó a utilizarse en
Europa y rápidamente se trasladó a las ciudades latinoamericanas. La
obsolescencia urbana se caracteriza por el aislamiento y segregación de ciertos
barrios, falta de mezcla de usos, disminución de la vida urbana, degradación del
espacio público, problemas de movilidad reducida, falta de alumbrado,
alcantarillado ineficiente, escasez de espacios verdes, etc.
Esta situación se ha venido dando producto del desarrollo de la ciudad moderna
que ha encontrado en nuevas zonas, áreas para su desarrollo, dejando a un lado la
ciudad histórica, con el abandono de sectores residenciales, produciendo
inseguridad, usos no compatibles, procesos de subutilización y pérdida de valor.
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Para el Banco Interamericano de Desarrollo hay tres tipos de obsolescencia: la
funcional, física y económica, definidas como:
La obsolescencia funcional de edificios y espacios públicos surge cuando estas
estructuras ya no cumplen las funciones para las cuales fueron diseñadas
originalmente. Ejemplos de este problema son las casas tradicionales de
familias de ingresos altos en los centros históricos que son abandonadas por
sus ocupantes como resultado de los cambios en la moda y aspiraciones de
contar con las comodidades modernas.
La obsolescencia física se refiere al deterioro de la estructura, las instalaciones
de los edificios hasta el punto en que estos ya no tienen la capacidad de
acoger las funciones para las cuales están destinados. Generalmente es el
resultado de la falta de mantenimiento, pero la obsolescencia física también
puede ser consecuencia de desastres naturales o del efecto sostenido por el
clima o las actividades urbanas.
La obsolescencia económica se produce cuando ya no es rentable mantener
los usos originales de un edificio por cuanto el terreno que ocupa, por su
localización ha aumentado de valor y se han incrementado las presiones para
demolerlo y poner el terreno a su mejor y más provechoso uso. La
obsolescencia económica está muy determinada por la evolución espacial de
la aglomeración urbana y los atributos que ganan los lugares centrales como
resultado de la expansión de la mancha urbanizada (Rojas, 2004, p. 227).

En los años recientes, frente al abandono de las áreas centrales a pesar de sus
beneficios frente a las infraestructuras existentes, equipamientos y cercanía a
áreas de actividad múltiple se han generado muchas críticas sobre este deterioro,
volviendo los ojos a estas zonas como lugar de encuentro y actividad social.
(…) la ciudad es un espacio que contiene el tiempo y borrar las huellas del
mismo es un empobrecimiento colectivo que llevado al límite significa la
muerte de la ciudad. La arquitectura sin historia, no integrada a sus entornos,
no vitalizada por un uso social intenso y diverso, es un cuerpo inerte, es
arquitectura-cementerio (Ingersoll). El corazón, los sentimientos y las
emociones de los ciudadanos expresan el flujo vital necesario entre
continentes y contenidos de la vida ciudadana (Borja, 2009, p. 142).
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La recuperación de los modos de vida y de sus escenarios domésticos y
urbanos, la puesta en valor del patrimonio, la cultura material como
componente insustituible de la identidad urbana y las nuevas iniciativas de la
cultura contemporánea en los diferentes ámbitos son claves para la ciudad
sostenible, que recupera la cultura de la ciudad construida y la convierte en
soporte donde proyectar las nuevas exigencias. (Ciudad Viva, 21 de enero de
2010).

La situación de algunas áreas abandonadas y deterioradas
En este aparte se busca referenciar algunos casos de intervenciones realizadas
en áreas abandonadas o en centros históricos deteriorados, que se han ejecutado
en los últimos 20 años, mostrando distintas acciones que se han tomado desde lo
público y lo privado, para su recuperación.
Las áreas abandonadas o infrautilizadas en las ciudades surgen por cambios
tecnológicos, de uso, métodos de producción, así como de las distintas miradas
que sobre la vivienda urbana han surgido a lo largo de la historia, generando
abandono de sectores o de infraestructuras urbanas. Frente a esta situación se ha
buscado el redesarrollo de terrenos y la rehabilitación de edificios, fomentando
nuevas centralidades o fortaleciendo las existentes.
Es así como se han tomado decisiones desde los gobiernos locales,
generalmente, que han buscado implantar nuevas viviendas para clase media,
teniendo en cuenta su interés por localizarse cerca del trabajo o estudio, dirigidas
principalmente a parejas jóvenes, tercera edad u hogares unipersonales. Así
mismo, se ha reconocido en estos sectores el potencial para implementar usos de
servicios, institucionales, comerciales y culturales, aprovechando la condición
estratégica de estas áreas centrales, así como la recalificación del suelo para
aumentar su valor.
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Por otra parte, están las áreas urbanas deterioradas, que pretenden poner en
uso sectores o edificaciones abandonadas, buscando cambiar las tendencias de
decadencia y abandono de un área, generalmente central de la ciudad. Si bien en
estos casos las intervenciones físicas aparecen, se convierten en un instrumento
pero no son el foco central de la rehabilitación. En estos casos, se plantea el
fortalecimiento y la recuperación del tejido social, la economía y la estructura física
de un sector urbano que se ha convertido en obsoleto.
En estos casos, los esfuerzos se concentran en la planificación de la inversión
pública, la definición de incentivos, el control del desarrollo urbano, entre otros,
buscando con esto, el mejoramiento de la calidad de vida de un grupo social que
integra los aspectos físicos, con otros (económicos, de gestión, etc), para de esta
manera, lograr la reincorporación de estas áreas deterioradas en nuevas
centralidades o polos de desarrollo urbano.
En la tabla siguiente se analizan dos ejemplos de recuperación de áreas
abandonadas o infrautilizadas, correspondientes a Puerto Madero (Buenos Aires,
Argentina) y el Puerto Fluvial de Hamburgo (Alemania). Así mismo, se identifican
dos ejemplos de recuperación de áreas centrales, Quito (Ecuador) y Santiago
(Chile), planteando no sólo la situación inicial sino también las propuestas
planteadas para su intervención.
En los ejemplos analizados, se demuestra cómo estas áreas han tenido procesos
de deterioro o subutilización por los cambios generados en la ciudad, apareciendo
en otros sectores nuevas dinámicas urbanas que hacen poco competitivas estas
áreas centrales. Así mismo, es visible cómo se generan planteamientos para su
recuperación, desde finales del siglo XX principalmente, apoyadas desde los
gobiernos locales o nacionales, buscando con esto una recuperación de estas
zonas y una incorporación a las condiciones y necesidades de la ciudad actual.
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De este modo, los centros históricos pasan a ser estudiados de manera
integral, en sus múltiples dimensiones urbanas y patrimoniales. Son incluidos
en los estudios y debates urbanos, son objeto de políticas públicas urbanas y,
al menos nominalmente, pasan a figurar en los planes estratégicos de gestión
de las ciudades (Gutman, 2001, p. 98).

CONDICIÓN

CENTRO HISTÓRICO
AREA
O ÁREA CENTRAL

RECUPERACIÓN DE AREAS ABANDONADAS

PUERTO MADERO,
BUENOS AIRES

SITUACIÓN ACTUAL

1. Construcción del puerto entre 18871892. 2. Óptima localización de terrenos
y edificios industriales del puerto. 3.
Cercanía con centro de negocios. 4.
170 Conjunto de cuatro dársenas rodeadas de
Ha galpones e instalaciones ferroviarias. 5.
Cierre en años 70´s del siglo XX por falta
de uso. 6. Parte de la zona se convierte en
sector de reserva ecológica-parque
nacional y el resto queda en abandono.

1. Ciudad litoral. 2. Concentración de
varias ciudades independientes con
núcleos portuarios. 3. Inicio de proceso
de industrialización del litoral,
fortaleciendo ciudades puerto. 4.
Sectorización de actividades protuarias
afectando zona residencial inmediata. 5.
PUERTO FLUVIAL,
190 Ha Desaparece relación histórica de flujo
HAMBURGO
comercial entre canales por aumento de
carreteras. 6. Reestructuración industrial
deja áreas de producción en abandono.7.
Años 70´s del siglo XX promueve
renovación de viviendas antiguas o en
desuco en el centro de la ciudad,
financiadas por la admin. pública

PROPUESTA

INSTRUMENTO OPERATIVO Y/O GESTIÓN

1. Mezcla de usos. 2. Creación de
sociedad pública "Corp. Pto Madero" y
recibe los terrenos para el desarrollo de
un proyecto urbano para uso residencial,
comercio, servicios, espacio público. 3.
Generación de nueva fachada sobre el
litoral. 4. Búsqueda de potencializar
edificios existentes. 5. Oferta de aptos
tipo loft para hogares unipersonales,
parejas sin hijos, principalmente. 6.
Recuperación de galpones para uso cívico
y equipamiento urbano. 7.
Aprovechamiento de valores
paisajísticos. 8. Principios: vinculación y
accesibilidad, recuperación históricoambiental, expansión y consolidación y
gestión

1. Cración de "Corp. Antiguo Pto Madero
S.A". 2. Recursos de venta del suelo se
invirtió en infraestructura. 3. Gestión a
partir de servicios terciarios y
comerciales. 4. Cración de Plan Maestro
de desarrollo urbano por parte del
gobierno de la ciudad, para definir
necesidades de infraestructura y
promoción de inversión privada

1. Principios: ciudad verde/ciudad
compacta, prioridad a transp público,
recuperar uso residencial. 2. Búsqueda
dde recuperación de depósitos para
1. Conformación de sociedad de
sector terciario asociado al puerto. 3.
economía mixta mediante asociación
Evidenciar relación de la ciudad con el
público privada. 2. Reparcelación del
agua, recuperando los canales naturales
suelo: 20 a 30% de utilidad pública, el
para generar e. público: avenidas y
resto para desarrollo inmobiliario. 3.
miradores sobre río Elba y el puerto. 4.
Estado fija el precio del suelo y derecho
Construcción de terminal al embarcadero
de compra preferente para el municipio.
del ferry. 5. Conformación de área nueva
4. Definición de plan general donde el
para oficinas, hotel, restaurante y
privado ejecuta infraestructura y
tiendas. 6. Recuperación de vistas al agua
equipamientos que luego adquiere el
desde nuevos proyectos. 7. Creación de
municipio
vivienda social. 8. Plan urbanístico de
conexión con el c. histórico. 8. Creación
de APP para recuperación de edificios
históricos

Tabla 4. Caracterización de ciudades que han adelantado procesos de recuperación de áreas
abandonadas o áreas centrales (continúa).
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CONDICIÓN

CENTRO HISTÓRICO
AREA
O ÁREA CENTRAL

PROPUESTA

INSTRUMENTO OPERATIVO Y/O GESTIÓN

1. Alto valor patrimonial en edificios
monumentales del centro histórico de
carácter civil y religioso y gran cantidad
de edificios comerciales y vivienda de
gran homogeneidad. 2. Alto deterioro de
edificios privados. 3. La ciudad durante
la colonia fue un centro de
evangelización y del gobierno local. 4.
Conformación urbana derivada de las
Leyes de Indias. 5. Espacio público
conserva características originales. 6.
Suburbanización de la ciudad en los años
340 Ha
60´s y 70´s del siglo XX. 7. Alto detrioro
por disminución de vivienda y
actividades económicas. 8.
Consolidación del comercio y servicios
de abastecimiento popular. 9. Presencia
de comercio ambulante. 10. Tugurización
de la vivienda. 11. Alta congestión
vehicular. 12. Déficit de
estacionamientos. 13. Deterioro de
infraestructura y espacio público. 14.
Leyes restrictivas para la intervención de
patrimonio

1. Promoción activa de inversión privada.
2. Sector público se dedica a
mejoramiento de infraestructura, espacio
público, coordinación y regulación de
intervención privada y a la realización de
intervenciones de algunos inmuebles
para usos comerciales, oficinas y
vivienda. 3. Creación de FONSAL (Fondo
de Salvamento). 4. En los años 80´s se
hace intervención en e.público y compra
de predios para rehabilitación. 5.
1. Creación de empresa de economía
Creación de empresa de economía mixta y mixta: ejecución de programas sociales,
asociación con agentes privados. 6.
vivienda social, ordenamiento comercio
Préstamo del BID. 7. Revitalización de
informal, gestión de concesiones con
actividades comerciales y servicios
privados, ordenador inmobiliario. 2.
tradicionales. 8. Asociación con
Gestión de recursos públicos para
inversión privada para recuperación de restauración de edificios monumentales
edificios estratégicos. 9. Diversificación
del comercio. 10. Rehabilitación de
edificios residenciales manteniendo
población tradicional y de bajos
ingresos. 11. Fortalecimiento de
apropiación social y sentido de
pertenencia. 12. Subsidios de vivienda.
13. Diversificación de usos y de
composición social de pobladores. 14.
Creación de mercados populares

1. Expansión urbana en años 50´s del
siglo XX buscando área suburbanas y
modelo de ciudad jardín. 2. Reemplazo de
vivienda en el centro por actividades
1200
SANTIAGO DE CHILE
industriales y de servicios. 3. Se mantiene
Ha
la población empobrecida y la de
mayores recursos se traslada a la
periferia. 4. Abandono de inversión
pública en el centro

1. Promoción de uso residencial. 2.
Cambio de usos deteriorantes: traslado
de la cárcel y recuperación de áreas
industriales abandonadas. 3. Creación de
subsidio de "renovación urbana" a
1. Creación de entidad privada sin fines
familias interesadas en compra de
de lucro con participación de
vivienda en el centro. 4. Reforzar
universidades, gremios, empresas de
funciones centrales de la zona. 5.
servicios públicos, ONG´s, bancos. 2.
Recalificación de espacios abandonados. Financiamiento hipotecario: subsidio,
6. Recuperación de edificios históricos ahorro y crédito. 3. Creación de subsidios
para diversos usos. 7. Recuperación de
para remodelación de edificios
fachadas e imagen urbana. 8.
históricos. 4. Creación de proyectos de
Disponibilidad de suelo barato. 9.
vivienda de interés social. 5. Precio de
Cración de vivienda nueva. 10. Creación viviendas aumenta pero no el precio del
de cooperativa de ahorro para compra de suelo. 6. Modificación de plan regulador
vivienda en la zona. 11. Recuperación de
para control de alturas, uso de
imagen colectiva del centro. 12. Interés de
materiales y definición de usos y
universidades por instalarse en la zona. actividades permitidas. 7. Cración de
13. Aparición de usos
subsidio de renovación urbana.
complementarios:comercio, oficinas,
cultural. 14. Críticas por afectación de
contexto en el desarrollo de nuevas
edificaciones

QUITO

RECUPERACIÓN DE ÁREAS CENTRALES

SITUACIÓN ACTUAL

Tabla 4 (continuación). Caracterización de ciudades que han adelantado procesos de recuperación
de áreas abandonadas o áreas centrales.
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Marco conceptual
A partir de los conceptos anteriormente mencionados y que se resumen en el
siguiente esquema, se hace un análisis de estos y de las condiciones del fenómeno
objeto de estudio.
En éste se evidencian los cinco conceptos que sirven como fundamento al
análisis del fenómeno urbano en Las Nieves y que corresponden a: Centro histórico
y patrimonio urbano, barrio, transformación urbana, deterioro y obsolescencia
urbana. Dichos conceptos son analizados, principalmente, en relación con su
impacto en las áreas centrales y la manera como son abordados en la ciudad
contemporánea, como un palimpsesto o construcción permanente y dinámica.

Esquema 7. Identificación de conceptos asociados al marco teórico.

Para el caso de Bogotá, el Centro Histórico ha estado identificado como tal
desde la década de 1960, teniendo una mirada al territorio conocido hoy en día
como La Candelaria y su sector sur, esto es, el área conformada por los barrios
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Santa Bárbara y Las Cruces. Esta mirada ha estado centrada a una parte de la
ciudad histórica, dejando a un lado otros barrios como Las Nieves y San Victorino,
que pertenecen, al igual que el área declarada, al territorio definido durante el
periodo colonial, como la ciudad fundada y que con el tiempo se fue ampliando
hacia el occidente, norte y sur. Es así como se genera una mirada parcial de lo que
podría llegar a considerarse patrimonio urbano en el centro de la ciudad.
Al respecto, es importante señalar que el concepto de centro histórico debe ir
más allá de un área declarada formalmente y abarcar los sectores fundacionales de
la ciudad que tienen un valor y sentido para la comunidad, convirtiéndose así, en
un referente real del patrimonio urbano de la ciudad. Es fundamental este aspecto,
que se asocia directamente con la apropiación ya que es allí donde se fortalece y
realmente se configura una identidad propia que conforma y fortifica el concepto
de ciudad y de significación cultural (entendida como la sumatoria del sitio
propiamente dicho, su entorno, usos, asociaciones, etc. que pueden cambiar
como resultado del paso del tiempo).
La manera como en sus inicios fue concebido el patrimonio está asociada al
“monumento”, buscaba un abordaje principalmente vinculado con el objeto
arquitectónico de manera individual, generando intervenciones puntuales más que
sobre un sector urbano. Esta situación hizo que a partir de la mirada desde la
edificación, en varios momentos de la historia de la ciudad, pero principalmente a
partir de la década de 1950, ligada al concepto de modernidad, desaparecieran
sectores urbanos de gran significado.

Figura 8. Plano de Julio C. Vergara y Vergara (1935). Muestra el crecimiento de la ciudad y deferencia las zonas urbanas según su uso.
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Esta situación hizo que muchos centros históricos o áreas urbanas fueran
perdiendo su valor, pasando a un abandono o deterioro generalizado, que ha
afectado a muchos de ellos en las condiciones de habitabilidad, producción
económica, etc., originando entre otras situaciones, demoliciones incontroladas y
descuido de elementos singulares no valorados al no estar identificados como
parte de estos “objetos monumentales”. Es así como la vivienda disminuye
considerablemente, llegando incluso a desaparecer, generándose actividades y
servicios terciarios que cambian las condiciones de un entorno con valor
patrimonial, lo que modifica las estructuras de acuerdo con las necesidades de los
usos contemporáneos.
Sin embargo, en la medida en que se toma conciencia de la importancia de los
centros históricos como un conjunto que encierra elementos de valor, los
acercamientos a estos territorios empezaron a cambiar, apareciendo inicialmente,
procesos de catalogación e identificación de los elementos singulares a preservar,
planteando unos niveles de intervención a partir de los valores que pueden
determinar su condición de patrimonio. En esta reflexión, la noción de protección
se amplía al espacio urbano en la medida en que la relación con el contexto y el
espacio público se convierten en un todo, produciendo elementos de identificación
y valoración de sectores completos que posteriormente, encadenan una serie de
actuaciones en el espacio público, con la recuperación del ya existente, así como la
incorporación de nuevas áreas de disfrute común, forjando en estos sectores
centrales procesos de dinamización urbana y social.
Esto ha generado también críticas en la medida en que al no estar la totalidad
de un área catalogada como de valor, han empezado a aparecer edificaciones
contemporáneas con unas características distintas a las existentes en los edificios
declarados, a partir de reglamentaciones urbanísticas que permiten en vacíos
producto de demoliciones a lo largo del tiempo, desarrollar nuevas propuestas

arquitectónicas. Es importante señalar, que en la actualidad se identifican los
elementos urbanos como objetos aislados (una plaza, una calle o alameda, etc.)
como en su momento ocurrió con los monumentos y, con esto, se sigue teniendo
en muchos casos una visión parcial del conjunto urbano.
Tanto las edificaciones como el tejido urbano son el escenario donde se
desenvuelve la cultura urbana, elemento también a tener en cuenta en el
momento de la protección, ya que tienen que ver con el desarrollo de la vida
cotidiana, con la huella que deja en el territorio y con la existencia o permanencia
de ciertos rituales urbanos, acontecimientos, festividades, actividades económicas
singulares, que pautan claramente la utilización de ciertos espacios. Frente a estos
elementos, es fundamental plantear la necesidad de fortalecerlos y hacerlos
partícipes de las dinámicas urbanas actuales, de tal forma que contribuyan en la
recuperación integral de un espacio urbano.
Por otra parte, en algunos casos, el desarrollo de nuevas actividades en estas
áreas centrales, hace que edificios patrimoniales sean intervenidos, buscando su
adaptación a las nuevas necesidades. Estas intervenciones en la mayoría de
ocasiones son aisladas y siguen dándose desde una mirada individual y no desde la
relación con el entorno donde se localizan. Esta situación hace que las
transformaciones que se generan, al estar siendo desarrolladas particularmente,
requieran de unos nuevos planteamientos desde el punto de vista urbano, como
nuevas vías, infraestructura de servicios públicos, áreas de parqueo, comercio
especializado, que no siempre pueden ser resueltas al interior de los predios,
generando un fuerte cuestionamiento sobre la capacidad de carga de estas
edificaciones, si siguen viéndose de manera aislada, ya que no siempre tienen
cómo dar respuesta a estas necesidades propias de una centralidad urbana actual.
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Frente a esta realidad, es necesario preguntarse en relación con el patrimonio
urbano (entendido como el conjunto de edificaciones y traza urbana), si éste es
capaz de recibir las nuevas transformaciones que llegan a la ciudad producto de las
necesidades actuales, en un territorio concebido para una población y unas
dinámicas distintas a las de hoy en día y cuáles son las herramientas que requeriría
para poder adaptarse a las condiciones que en la actualidad se demandan.
Así mismo, si las transformaciones actuales ponen en riesgo a las comunidades
asentadas, así como sus prácticas y oficios tradicionales y de qué manera puede
buscarse una estrategia de intervención, en la cual se relacionen directamente
dichas condiciones presentes en un territorio, con las necesidades de la actualidad.
En el equilibrio que pueda lograrse entre estas dos condiciones, está el posible
resultado recomendable para las áreas centrales.
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Las Nieves como objeto de investigación
Un barrio en el centro de Bogotá: el caso de Las Nieves
La parroquia de Las Nieves
Bogotá se funda en un territorio vinculado con elementos naturales: los cerros
orientales, el río Vicachá (hoy San Francisco) y el río Manzanares (hoy San Agustín)
y se determinan cuatro parroquias que la conforman en 1598, que corresponden a
La Catedral (en el centro), Las Nieves (al norte), Santa Bárbara (al sur) y San
Victorino (al occidente). La delimitación de Las Nieves, en ese momento
correspondía a:
Geográficamente, el río San Francisco dividía las parroquias de La Catedral,
San Victorino y Las Nieves, esta última fijaba sus límites del siguiente modo: al
sur con el río San Francisco (actual Av. Jiménez), al norte con la Recoleta de
San Diego, al oriente hasta el pie de los cerros y al occidente hasta la Alameda
Vieja (actual Carrera 13) (Rubiano, 2008, p. 197).

Es claro tanto en esta descripción como en muchos de los primeros planos de la
ciudad, que Las Nieves rápidamente se constituye en parroquia y, a partir de allí,
empieza a conformarse como lugar de residencia. Es importante señalar que si
bien hace parte de la estructura de la ciudad colonial, su trazado toma las Leyes de
Indias y las modifica, generando una distribución de manzanas rectangulares y no
cuadradas, como sucedía al sur del río San Francisco, por lo que se conforma la
conexión más importante de la ciudad, es decir, el eje de la Carrera 7, y el futuro
crecimiento se empieza a dar sobre ésta vía.

Figura 9. Plano geométrico de la ciudad de Santafé de Bogotá, Domingo de Esquiaqui, 1816. Se señala en un recuadro la conformación del barrio
Las Nieves, al norte del río San Francisco, con un trazado de manzanas rectangulares.
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El plano geométrico de Esquiaqui comprende las manzanas trazadas de toda la
ciudad de manera esquemática y permite ver en las Nieves un trazado distinto con
grandes manzanas rectangulares verticales u horizontales, que no corresponden a
las fundacionales, cuadradas y uniformes del sector central. El trazado de sus
carreras, sin importar la barrera geográfica del río San Francisco, no presentan
continuidad con las de los barrios vecinos del centro, excepto por las dos que se
unen en los puentes de San Francisco (carrera 7) y de Las Aguas (carrera 3).
(Hernández y Carrasco, 2010, p. 36).

Sobre este eje se conforman dos espacios públicos de singular valor, la Plaza de
las Hierbas (hoy Parque Santander) y la Plaza de Las Nieves, que se constituyeron
en lugares de encuentro e intercambio y han permanecido hasta la actualidad. La
primera se construyó en la ribera del río San Francisco, centrándose allí las
actividades del mercado diario (con excepción de los viernes, cuando era llevado a
la Plaza Mayor o de Bolívar), civiles y religiosas, en el eje de la Carrera 7, que
conectaba con el camino a Tunja. Allí se ubicaron los solares de los encomenderos
y la casa de Gonzalo Jiménez de Quesada, fundador de la ciudad. Adicionalmente,
en el costado norte se construyó la Ermita del Humilladero y en las inmediaciones
de la Plaza se ubicó la Iglesia de San Francisco, La Veracruz y la Tercera Orden.
Por otra parte, el culto a Nuestra Señora de Las Nieves aparece con la
construcción de una primera capilla sobre el eje de la Carrera 7, al costado norte
del barrio en 1581 y años después, a partir de una donación de terrenos frente a
ésta, se conforma la plaza del mismo nombre. Sin embargo, esta primera
estructura rápidamente desapareció, producto de un incendio, construyéndose
una segunda iglesia, en el mismo lote.
Su reedificación, en 1597, fue posible gracias a las limosnas del vecindario y a
las cofradías y se aprovechó para darle mejor dimensión y cubierta de teja,
poner en el interior un retablo con una pintura de Nuestra Señora (…) y
probablemente, destinar desde entonces un lugar como cementerio para los
pobres del barrio (Hernández y Carrasco, 2010, p. 20).
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La llegada del culto a Nuestra Señora de Las Nieves, hace que la zona
rápidamente se integre a la ciudad y se constituya en uno de los principales
referentes a nivel urbano y social. Allí se inicia la práctica de las octavas:
Luego venían las octavas de los barrios, empezando por la de Las Nieves, por
ser ésta la parroquia más antigua de Santafé. Baste a nuestro propósito la
descripción de lo que pasaba en aquel entonces tenebroso arrabal (…) Al
aproximarse la fiesta se advertía movimiento desusado en aquellas regiones,
producido por el resane y blanqueamiento de las casas, en que se notaba que
los artífices no pecaban por habilidad en el oficio, porque por lo general
quedaba más blanco el suelo que las paredes; se retocaban los letreros de las
ventas y chicherías y en algunas localidades se pintaban con colores de tierra
(…) que en la época todas las casas del barrio carecían de alar, las puertas y
ventanas eran contemporáneas del conquistador de los muiscas, no existía
camellón, sino un tremendo y desigual empedrado con altibajos (…) se
empezaba a gozar de los perfumes y vapores de aquel barrio en verdadera
combustión: los ajiacos, empanadas, longanizas, morcillas, cuchucos, rostros
de cordero, papas chorreadas, chicharrones, tamales, bollos de quiche,
encurtidos de la tierra, chicha, pollos a la funerala, pólvora, aguardiente,
trementina, etc, etc, etc… (Cordovez, 1936, p. 87).

Es evidente cómo a partir de una práctica religiosa, el barrio toma protagonismo
y se convierte en un lugar de encuentro, fiesta e intercambio. Igual ocurre con las
celebraciones de semana santa, cuando salía desde esta iglesia la procesión del
lunes santo hacia la catedral.
El lunes santo salía la procesión de la Iglesia de Las Nieves. Los pasos eran
llevados como ahora, por penitentes vestidos de valencina negra, cubierta la
cabeza con un capuchón en que se dejan dos agujeritos para ver, envuelta la
cintura por lazos de fique y llevando en la mano una horquilla para descansar
(Cordovez, 1936, p. 94).

Este es uno de sus principales rasgos, que poco a poco se va transformando,
según se evidencia en un artículo del periódico El Telegrama, donde se indica:
El 4 de agosto se celebró la fiesta de la Virgen de Las Nieves. El señor cura i los
vecinos no omitieron nada de lo que pudiera dar esplendor a su SANTA
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PATRONA. El adorno del templo fue elegante i vistoso. Los modernos se
empeñaban en quitar a las fiestas relijiosas todo lo grotesco propio de los
tiempos del fervor ciertamente, pero de poco gusto. En las festividades
actuales se consulta la estética i se da a las composiciones esa solemnidad i
ese no sé qué que expresa la devoción i el respeto por el arte (El Telegrama, 6
de agosto de 1895, en Rubiano, 2008, p. 200).

Esta transformación en la manera como se asumen las prácticas religiosas y las
actividades cotidianas heredadas de tiempos pasados, es producto de la llegada de
nuevos hábitos sociales de Europa, que buscan un distinto modelo de ciudad,
basado en la estética y los buenos modales, alejándose definitivamente de
cualquier vínculo con lo indígena o lo artesano y borrando la imagen aldeana de
Bogotá.

Figura 10. Mercado semanal en la Plaza de Las Nieves. Fuente: Hernández y Carrasco, 2010, p. 31.
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Sobre la Calle Real se localiza un comercio floreciente, principalmente asociado
a la cercanía con el Camino a Tunja y a las haciendas de la Sabana, que facilitaba la
entrada de ganado a la ciudad, localizándose allí varias curtiembres, talabarterías,
zapaterías, entre otros. De igual manera, en las inmediaciones al río San Francisco,
aparecen varios puentes para conectar con el costado sur de la ciudad, al igual que
algunos molinos, aprovechando su proximidad con el río y se construyen varios
chorros y cañerías para llevar el agua hasta la pila construida en la Plaza de Las
Nieves. Así mismo, por su importante ubicación, era la puerta de entrada de
presidentes, arzobispos y otras personalidades, que habitualmente llegaban a
Bogotá. Esta condición empezó a vivirse desde tiempos de La Colonia y se prolongó
hasta las primeras décadas del siglo XX.

Figura 11. La pila de la Plaza de Las Nieves y el tercer puente sobre el río San Francisco. Fuente:
Papel Periódico Ilustrado, No. 57, año III, enero 1884, y Papel Periódico Ilustrado, No. 66, año III,
mayo 1884, respectivamente.

De acuerdo con la siguiente tabla, que indica la población por parroquias en el
periodo comprendido entre 1793 y 1912, Las Nieves ocupó un papel
preponderante en el desarrollo de la ciudad a pesar de que para finales del siglo
XIX empezara a tener algunas transformaciones:
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AÑO LA CATEDRAL
1793
6.739
1832
12.238
1835
17.965
1843
18.455
1851
11.038
1881
31.900
1912
22.331

%
42
43
46
46
37
38
23

LAS NIEVES
4.929
6.483
9.037
9.333
8.652
26.343
24.589

% SANTA BÁRBARA
30
2.505
23
5.258
23
6.589
23
6.543
29
6.077
31
11.080
25
36.179

% SAN VICTORINO
15
1.999
19
4.362
17
5.851
16
5.755
20
3.882
13
15.400
37
14.004

% POBLACIÓN TOTAL
12
16.172
15
28.341
15
39.442
14
40.086
13
29.649
18
84.723
14
97.103

Tabla 5. Población de Las Nieves 1793- 1912. Tomado de Mejía (2000).

En esta tabla se observa cómo las Nieves tuvo el crecimiento más importante de
las cuatro parroquias, entre 1793 y 1912, generándose su mayor aumento, a
finales del siglo XIX, cuando pasa de 8.652 a 26.343 habitantes en tan sólo treinta
años. Cabe señalar que este es el periodo en el que se instalan algunas fábricas, se
fortalece el comercio sobre la Carrera 7, que pudo generar este rápido
crecimiento.

De parroquia a barrio
Con la Real Cédula de 1774 se define un nuevo orden para la ciudad y plantea
una reforma urbana a partir del crecimiento que empieza a generarse. Según
afirma Rubiano: “Las Nieves, por su lado, reúne durante La Colonia el mayor
porcentaje de población indígena (44.5%), debido en parte a que Pueblo Nuevo
(pueblo indígena), estuvo ubicado en lo que posteriormente sería el sector
nororiental del barrio” (2008, p. 201).
Es así como además de las cuatro parroquias existentes, éstas se subdividen en
barrios, a pesar de que para los habitantes de la ciudad, la referencia seguía siendo
la parroquia. De esta manera, Las Nieves se divide en dos sectores, el oriental y el
occidental, cada uno, claramente delimitado:
Las Nieves Oriental estaba conformado por dos áreas distintas que se
comunicaban a través del puente llamado de Las Aguas (Calle 19 Carrera 3).
Un área densificada por solares y viviendas, desde la margen izquierda del río
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San Francisco hacia el norte (Calle 23 y Carrera 3), que incluía en su parte alta
un espacio conocido como la Plazuela de la Aduana Vieja, renombrada por el
mal vivir de las gentes que la ocupaban y otra suburbana localizada en ambas
márgenes de la parte alta del río (Carreras 2 y 1), con la acequia de los
Molinos del Pan, un aserradero y el conjunto recoleto dominico de Las Aguas.
Las Nieves Occidental, menos densificado que el oriental, delimitaba su
territorio al sur con el borde limítrofe del barrio de San Victorino (Calle 16 con
Carrera 9) y de oriente a occidente, de la calle Larga hasta el Camino de la
Alameda Vieja, que se prolongaba desde la Plaza de San Victorino hasta el
conjunto recoleto de San Diego, la primera alameda o vía arborizada de la
capital (Hernández y Carrasco, 2010, p. 16).

El crecimiento poblacional generado en este periodo, producto de migraciones y
el poco control en la planificación urbana, empieza a causar problemas de higiene
y localización de sectores marginales. Frente a esta situación, se propone la
construcción de edificios para la asistencia pública, algunos de los cuales existían
desde La Colonia y que se fortalecen en el siglo XIX, entre los que están la Casa de
Expósitos y Recogidos (localizado inicialmente en el Hospital San Juan de Dios,
luego en San Victorino), el Hospicio Real, el Asilo de Locos y Locas (en las
inmediaciones a la Recoleta de San Diego) y el Panteón de Las Nieves, en el área
contigua a la Iglesia, todos estos ubicados en el barrio del mismo nombre.

Figura 12. Real Hospicio. Inició su construcción en 1790 en la Carrera 7 entre Calles 18 y 19 (hoy
barrio La Veracruz) y fue afectado por los disturbios del Bogotazo. Recuperadas de Internet5.

5

Las fotografías se recuperaron de las páginas: http://www.skyscrapercity.com/showthread.
php?t=1637327 y http://www.jorgeorlandomelo.com/gaitan.htm, respectivamente.
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Figura 13. Plano construido a partir de Calles de Santafé de Bogotá de Moisés de La Rosa
(Academia de Historia, 1988). Se señala la subdivisión del barrio en Las Nieves Oriental y
occidental, con la Calle Real como límite entre los dos.

Sin embargo, aparecieron en la ciudad otros edificios de asistencia pública como
el Hospicio y Casa del Divorcio de La Concepción, el Hospicio de Los Capuchinos, el
Asilo de Niños Desamparados de San José, entre otros. Pero la presencia de éstos,
principalmente en Las Nieves, generó una imagen como lugar de mendigos,
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ladrones y prostitutas. Esto se evidencia en lo publicado en el periódico El
Trovador, el 26 de mayo de 1850:
El barrio Las Nieves es el barrio de las aventuras de Bogotá. Allí es donde se
ven por las noches las figuras siniestras que se acercan a pedir candela. Allí es
donde se encuentran las figuras patibularias con el sombrero calado, donde se
ollen los garrotes arrastrándose contra el empedrado […] Este es el barrio
donde cierran las tabernas después de la media noche i donde se refugian i
aíslan sin temor de estradición los reos escapados de la cárcel (en Rubiano,
2008, p. 204).

Los albores de la modernidad
Finalizando el siglo XIX, la idea de modernidad llega a Bogotá y con esto, nuevos
planteamientos urbanos. Es así como se hace una reforma a la Plaza de Las Nieves,
que pasa de ser un espacio público colonial, con un carácter utilitario, a una plaza
conmemorativa, con jardines y espacios para el ocio, cambiando su nombre por
Plaza Quesada en 1879, como un homenaje al fundador de la ciudad y
posteriormente, en 1917, es instalado el monumento al Sabio Caldas y se realiza
una nueva remodelación por parte de la Sociedad de Mejoras y Ornato.
(…) la plazuela de Las Nieves (…) experimentó los primeros cambios en su
imagen colonial, cuando se enmarcaron sus costados con una nueva
arquitectura republicana. En 1889, en la esquina nororiental, se levantó una
casa de dos pisos, con locales en el primero y fachada tanto sobre la plazuela
como sobre el Camellón de Las Nieves, considerada como la “primera casa
moderna” construida en Bogotá (…) Sobre este mismo costado, entre 1902 y
1903, se construyó otra obra que representaba el ideal de “modernidad”: la
sede de la Compañía de Teléfonos de Bogotá (…) (Hernández y Carrasco, 2010,
pp. 51-52).

Así mismo, el barrio se ve beneficiado con la construcción del Parque Centenario
o de Bolívar, para conmemorar el nacimiento del Libertador.
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El mismo decreto de 1883 que dio nombre al Parque de Bolívar, ordenó la
construcción de cuatro portadas -una por cada país liberado- construidas por
el arquitecto Mariano Sanz de Santamaría y en el centro un quiosco de piedra
dentro del cual se colocaría la segunda estatua de Bolívar erigida en Bogotá
(Hernández y Carrasco, 2010, p. 51).

De igual manera, se construye la alameda en el límite occidental del barrio,
sobre el camino de conexión entre San Victorino y San Diego, convirtiéndose en la
primera vía arborizada de la ciudad. Estos singulares cambios empiezan a darle un
carácter distinto a Las Nieves, convirtiéndose en un referente dentro de la ciudad
que entraba al siglo XX, transformando su imagen a un barrio verde y arborizado.
Es así como la pavimentación de las calles, los nuevos espacios públicos, la
organización de las viviendas y la proliferación del comercio dan una nueva cara a
Las Nieves. Años atrás se habían abierto las fábricas de vidrios Fenicia, de loza
Faenza, de cerveza La Florida y de velas y jabones La Libertad, dando con esto una
imagen renovada al sector.
Esta propiedad se vio estimulada y protegida por el progreso general de la
ciudad. Se había construido un gran depósito para represar las aguas del San
Francisco en el de Agua Nueva al otro lado de la Quinta de Bolívar y la calle
gozaba de servicio de acueducto. Desde tiempo atrás se había establecido una
nueva nomenclatura que venía a reemplazar los nombres tradicionales de las
calles, algunos de los cuales provenían desde La Colonia, por cifras
aritméticas. La calle del Chircal, prolongada hacia abajo en los Tres Puentes,
era ahora la Calle 22. La vía que se abrió por entre los terrenos del tejar vecino
a la casa de Las García fue la Carrera 3 y arriba de la misma calle quedó
ubicada la fábrica de vidrios Fenicia. La tienda que estaba en la esquina de las
calles del Portillo y del Panteón, quedó ahora en la de la Calle 20 con Carrera
4, la de La Béjares y El Calvario se denominaron Calle 21 y así en toda la
ciudad. El antiguo Camellón de Las Nieves fue la Carrera 7. Abajo de la Calle
22 y antes de llegar a la 7 se había fundado una manufactura de loza, que más
tarde habría de convertirse en teatro, cuando el cine irrumpiera en la
civilización (Osorio, 1964, pp. 235-236).
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Figura 14. Parque Centenario. Imágenes recuperadas de Internet6.

Uno de los elementos más significativos en este periodo es la adecuación de la
ruta del tranvía desde el Parque Santander a Chapinero, realizada a partir de 1884,
que fortaleció el desarrollo a lo largo de la Carrera 7 y consolida el barrio en el
sentido norte-sur. Sin embargo, este progreso llegó acompañado de problemas
sociales, por dos razones principales: la primera, asociada a la situación de albergar
los servicios de asistencia social y, la segunda, debido a la proliferación de las
fábricas de cerveza, chicherías y tiendas, trayendo consigo situaciones de
prostitución que se afianzaron en este sector. A principios del siglo XX se define
una reglamentación sobre este aspecto, delimitando un área para su ejercicio, que
corresponde a la periferia de la ciudad:
La Carrera 4 desde su intersección con la Calle 5, hasta la Calle 20, por esta
calle hasta la Carrera 5, por la Carrera 5 hasta su intersección con la Calle 24;
por la Calle 24 hasta la Carrera 9; de esta intersección hasta la Calle 22; por la
Calle 22 hasta la Carrera 13; por esta intersección con la Calle 17, de aquí
hasta la Carrera 15; por esta Carrera hasta la Calle 5 y por la Calle 5 hasta el
punto de partida (Reglamento sobre la Prostitución de 1907 en Mejía, 2000,
p.284).
6

La imágenes fueron recuperadas de: http://www.revistacredencial.com/credencial/historia/temas/
bogota-de-paso-por-la-capital
y
http://www.eltiempo.com/Multimedia/especiales/esp_comerciales/
lanocheperfecta/GALERIAFOTOS-WEB-PLANTILLA_GALERIA_FOTOS-12948097.html, respectivamente.

Figura 15. Planos conformación de parroquias y barrios en Bogotá. A la izquierda (arriba), plano de 1820-1882, se evidencia la conformación de
cuatro parroquias: Las Nieves al norte, La Catedral al centro, Santa Bárbara al sur y San Victorino al occidente. El plano de la ciudad 1882-1891, a
la derecha (arriba), muestra las parroquias coloniales, la aparición de Las Aguas y Egipto al oriente y el crecimiento de Santa Bárbara al sur. El
plano de 1891-1910, izquierda (abajo), muestra la subdivisión que empieza a darse en las antiguas parroquias, formando la estructura barrial
actual, con los barrios San Pablo, San Pedro y Las Cruces. Finalmente, el plano de 1912, a la derecha (abajo), muestra la consolidación de los
barrios del sur de la ciudad y el nacimiento de San Diego al norte. Construcción cartográfica propia a partir de Mejía (2000).
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El cinematógrafo y los teatros en Las Nieves
La llegada del cine a Bogotá es sin lugar a dudas uno de los hechos más
destacados empezando el siglo XX. La proyección de imágenes en movimiento se
convirtió en una de las actividades preferidas por los bogotanos. Inicialmente se
hizo al aire libre, en telones improvisados en espacios como el Parque Centenario,
la Plaza de Bolívar y la de San Victorino, por mencionar sólo algunos.
Para 1910, se construye el Parque de la Independencia, en el costado norte de
Las Nieves, en inmediaciones del Parque Centenario para conmemorar los cien
años de la independencia.

Figura 16. Parque de la Independencia. A la izquierda, vista hacia el occidente del Parque, a la
derecha, Pabellón de la Industria. Imágenes recuperadas de internet7.

Allí tuvo lugar la Exposición Agrícola e Industrial, para la que se construyeron
diferentes pabellones de distinto tipo, dando una imagen de exotismo propia de
otras exposiciones universales realizadas desde finales del siglo XIX.
El pabellón egipcio tenía detalles decorativos tomados de algunos templos
egipcios antiguos, el quiosco de la luz era una reproducción literal del quiosco
de la música construido en Versalles (…) el pabellón de Bellas Artes estaba
más asociado al estilo francés o Art Nouveau, el quiosco japonés reproducía
las formas de una pagoda japonesa, el pabellón de la industria tenía un
aspecto que evocaba la arquitectura oriental (…) y por último el pabellón de
7

Imágenes recuperadas de: vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos.
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las máquinas trataba de emular los ejemplos de la arquitectura construida en
hierro, pero en este caso, realizada en madera (IDCT, 2005).

En este contexto aparece la primera sala de cine de la ciudad (1912), ubicada en
el costado norte de Las Nieves: el Salón Olympia, localizado frente al Parque
Centenario y muy cerca del de la Independencia. “Dentro de las salas de cine de
Bogotá, el Gran Salón Olympia es el hito arquitectónico e histórico más importante
por ser el edificio que contemplaba por primera vez su uso casi que exclusivo para
la proyección de películas” (IDPC, 2012, pp. 133-134).
El Olympia fue la semilla para la consolidación de este sector como un lugar
donde proliferaron los teatros durante la primera mitad del siglo XX,
principalmente. Allí se localizaron los teatros Bogotá (Calle 22 # 5-62), Astral
(Carrera 7 # 21-76), Roxy (Carrera 8 con Calle 20) y Faenza (Calle 22 # 5-50) en una
primera etapa y, posteriormente, marcando el eje de la Calle 24 entre Carreras 6 y
9, los teatros El Cid, El Mogador, Embajador, Terraza Pasteur y los Cinemas de la
Carrera 7. La mayoría de ellos han tenido procesos de deterioro, subutilización y
transformación producto del cambio en el mercado cinematográfico, asociado a
nuevos espacios comerciales, que concentran distintas actividades, entre ellas el
cine, en un solo sitio.
Las que no se demolieron se modificaron y perdieron su uso original, algunas
tanto, que prácticamente son irreconocibles como salas de cine. Las que
corrieron con peor suerte hoy son bodegas, almacenes, iglesias cristianas,
parqueaderos, billares, centros de impresión, discotecas o locales comerciales
(IDPC, 2012, p. 137).

Sin embargo, recientes esfuerzos de la Universidad Central, ubicada en el sector,
han permitido la recuperación de los teatros Faenza, Bogotá y México.
La Universidad Central ha apostado por la compra, recuperación y uso
institucional de algunas salas de cine que sobrevivieron a lo que fue la “edad
de oro” de la exhibición cinematográfica en la ciudad y que son el vecindario
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de este Alma Mater. En 1995 adquirieron el Teatro México y su sala alterna, el
Cinema Azteca que, con más de 1.400 butacas, fueran inauguradas en 1959.
Hoy estos magnos ‘tablados’ son el Auditórium Jorge Enrique Molina, en
honor a uno de los ocho visionarios que crearon la universidad y la Sala
Fundadores, sede permanente del Cine Club de la Central (Torres, s.f.).
El Teatro Faenza es el símbolo actual de la recuperación de un patrimonio casi
perdido. A finales del siglo XX su decaimiento era terrible: terminó
proyectando cine X y en algunas ocasiones películas de estreno, por ejemplo,
hacia el 2002, la película Los Otros, del director chileno, Alejandro Amenábar
(IDPC, 2012, pp. 139-140).

Figura 17. Fachadas de los teatros Embajador, Faenza y México. Fotografías: Liliana Ruíz Gutiérrez.

Tomémonos un tinto
Los cafés en Bogotá aparecieron como lugar físico y como lugar simbólico a
finales del siglo XIX. Esta práctica surge como complemento al chocolate y al té y
se fortalece en la década de 1920, convirtiéndose en una institución social de
intercambio de conocimiento y ratos de esparcimiento, que generan una dinámica
de la clase media para reforzar lazos políticos, sociales y económicos.
(…) un café del centro de la ciudad y su configuración pública: mesas contra
las paredes (tres sillas) y mesas en el centro del espacio (cuatro sillas), una
barra sin taburetes, paredes limpias con pocos cuadros, una máquina para la
música, luces altas, botellas de licor tras la barra, máquinas para la
preparación del café, pocillos, carteles en algunas paredes. Gran cantidad de
gente que ocupa ese espacio compartiendo la palabra (IDPC, 2013, p. 2).

Figura 18. Identificación de cafés históricos y tradicionales de Bogotá. Fuente: IDPC (2013). Hojas de Café, 1.
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Para Las Nieves, los cafés no fueron una excepción. La Florida, Belalcázar y El
Cometa, son hoy cafés que han permanecido a lo largo del tiempo y que se
resisten a desaparecer. Sin embargo, hubo otros que hoy solo están en la memoria
de unos pocos o que por las transformaciones urbanas ahora pertenecen a otros
barrios, entre los que se encuentran los cafés Saint Moritz (Calle 16 # 7-91), Ritz
(Carrera 7 # 16-97), Martignon (Carrera 7 # 17-54) y El Cisne (Carrera 7 con Calle
26). “La preparación de las bebidas calientes y de los amasijos -la mayoría de
manera artesanal- a través de la repetición y recordación ha permitido conservar y
fortalecer la memoria de la Bogotá del siglo pasado” (IDPC, 2013, p. 1).
Es en esta etapa de florecimiento que se decide rendir un homenaje al científico
Luis Pasteur y en 1923 se erige un busto y se construye una terraza en el costado
oriental de la Carrera 7 con Calle 24, a manera de atrio, que se convierte en un
lugar de encuentro, paseo e intercambio social.

Figura 19. Terraza Pasteur. Recuperadas de internet8.

Así mismo, se hace una reforma a la Calle Real, que en adelante, para el sector
de Las Nieves, toma el nombre de Avenida de La República, convirtiéndose en una
vía arborizada, sobre la que se construyeron nuevas edificaciones que buscaban
resaltar esta imagen de modernidad que llegaba a la ciudad.

8

Imágenes recuperadas de: http://www.colarte.com/colarte/foto.asp?idfoto=249823.
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Sobre la Avenida la República, los edificios proyectados bajo la influencia
estilística del academicismo, fueron reemplazados por otros, basados en los
principios de los movimientos modernos de la arquitectura del siglo XX,
especialmente del Art Decó, estilo moderadamente moderno, que dejó
ejemplos en edificios de vivienda, culturales y comerciales, entre ellos hoteles,
edificios de apartamentos y oficinas, y tan significativos como la Biblioteca
Nacional y el Teatro Colombia, hoy Teatro Municipal Jorge Eliecer Gaitán
(Hernández y Carrasco, 2010, p. 74).

Llegan los cambios
Desde la década de 1930 empiezan a llegar nuevas ideas traídas de Europa que
generan planteamientos urbanos de distinto tipo. Es así como llegan Karl Brunner,
Sert, Wiener y Le Corbusier, quienes con ideas novedosas buscan transformar el
centro de la ciudad para convertirlo en un modelo propio del urbanismo moderno.
Para el caso de las Nieves, los planteamientos de Le Corbusier y Sert y Wiener
proponen la construcción de la Carrera 6, que permitiera una conexión directa
desde la Plaza de Bolívar y generara una vía de acceso paralela a la Carrera 7.
Por otra parte, el Bogotazo es uno de los sucesos de mayor relevancia en la
historia del país y de la ciudad en el siglo XX. La muerte de Jorge Eliecer Gaitán
transforma radicalmente la fisonomía bogotana y determina el paso a la ciudad
moderna. Años atrás se había empezado a evidenciar la violencia bipartidista que
invadía el campo y que poco a poco entraba a la ciudad. De hecho, en la misma
literatura esto ha quedado en evidencia al decirse que “(…) entraba uno a un café
con una corbata roja y ¡sas!, se la cortaban. No podía uno entrar a un café con
nada rojo, era peligroso para la vida” (Alape, 2006).

Figura 20. Propuestas urbanas de Le Corbusier (1950) y Sert y Wiener (1962) para el centro de Bogotá. A la izquierda, proyecto de Le Corbusier
en el Plan Director para Bogotá: Centro Cívico BOG 4220, 30 junio 1950, se resaltan los edificios de vivienda: en rojo las unités, en azul los
edificios en redents. A la derecha, propuesta de Sert y Wiener en el Plan Regulador para Bogotá: plano del Centro Cívico. En ambos planos se
observa el planteamiento de la Carrera 6, que rompería las largas manzanas y facilitaría la conexión con la Plaza de Bolívar. Fuente: IDPC – MdB.
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Dentro de los edificios afectados en Las Nieves se encuentran los Hoteles Regina
y Granada, el Hospicio de Niños y Niñas o Real Hospicio y, adicionalmente, el
tranvía que atravesaba el barrio, por la Carrera 7 hasta el sector de Chapinero, que
se había convertido desde finales del siglo XIX en el principal medio de transporte
público de la ciudad.
Para Aprile-Gniset los daños físicos en el centro no fueron tan numerosos y su
extensión superficial fue reducida, pero la ubicación fue lo suficientemente
dispersa en el espacio como para dar impresión de destrucción completa. Bajo
el subtítulo “Ha quedado solucionado el problema de la doble propiedad de la
Calle Real”, en el diario El Espectador del 23 de abril de 1948 se afirma que la
Carrera Séptima -zona del comercio tradicional- fue el sector más afectado
por los incendios (Urbina y Zambrano, 2009, pp. 3-5).

Figura 21. Plano del Centro de Bogotá, zona afectada por el 9 de abril de 1948. Ministerio de
Obras Públicas, Dirección de Edificios Nacionales, 1949. En el recuadro se señalan los edificios
afectados en el barrio Las Nieves, localizados sobre el eje de la Carrera 7, buena parte de ellos
ubicados hoy en día, en el barrio La Veracruz.
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Con la afectación de algunos edificios del barrio, varios desaparecen y los
nuevos empiezan a dar una nueva imagen de modernidad a Las Nieves. Como
complemento a esta situación, desde años atrás se hablaba de la necesidad de
cambiar la imagen de la ciudad, “la entrada del capitalismo financiero exigía en
Bogotá la readecuación del viejo centro de la ciudad colonial indiana, ya obsoleto y
convertido en obstáculo” (Aprile-Gniset en Niño y Reina, 2010, p. 41).
Es así como aparece la iniciativa de la construcción de la Carrera 10, como la
gran avenida de la modernidad:
La nueva Carrera 10 está llamada a ser la “principal avenida céntrica de la
ciudad, atravesará prácticamente a Bogotá de sur a norte y servirá para
descongestionar el tráfico urbano, a la vez que para abrir perspectivas de
progreso a lo largo de las zonas que hoy están en su totalidad ocupadas por
viejas construcciones (…) También será demolido el Salón Olympia en el
Parque de San Diego, la recoleta de San Diego se conservará intacta, y más al
norte, la Avenida pasará por el Ministerio de Guerra, en el antiguo edificio de
la Escuela Militar de Cadetes (El Tiempo, 13 de febrero de 1945, p. 11).

Esta avenida transforma radicalmente el centro de Bogotá, convirtiéndose en el
gran referente de mediados del siglo XX de la ciudad moderna. Su construcción
generó altos incrementos en el valor del precio del suelo y una innovación en el
urbanismo y la arquitectura que se produjo en sus costados. Sin embargo, requirió
de un tiempo cercano a los 15 años, para el tramo comprendido entre la Calle 1 y
la Calle 26.
Los trabajos se detienen a la altura de la Calle 20, en la Plaza de Las Nieves y
por entonces se estima que las obras completas de la Carrera 10 se concluirán
solo en 1951 (El Tiempo, 18 de diciembre de 1949, p. 17) (…) En julio 8 de
1950, se anuncia que ya se adelantan las obras en dicha plaza, que en realidad
habían comenzado a finales de mayo, pero sólo para los locales que impedían
el paso de la avenida (…) (El Espectador, 8 de julio de 1950, p. 3).
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Figura 22. El Espectador, 13 de agosto de 1947. En rojo se señala el trazado de la Carrera 10, en el
barrio las Nieves. Fuente: Niño y Reina, 2010.

Con la construcción de la Carrera 10, se desarrollan nuevos edificios con un
lenguaje moderno propio que hoy en día, han permitido su declaratoria como
bienes de interés cultural de la ciudad, convirtiéndose en referentes de un periodo
del desarrollo urbano y arquitectónico bogotano.
Sin embargo, esta avenida no ha sido el único símbolo de la modernidad. Como
se expresa en el desarrollo de este documento, el concepto de “moderno” ha
estado presente a lo largo de la historia del barrio. Siempre se ha buscado que sea
un referente de lo que se determine en su momento como parte de la
modernidad, generando desarrollos urbanos y arquitectónicos que puedan llegar a
considerarse relevantes para el periodo en el que se desarrollan.

84

Figura 23. Edificio para la Acción Cultural Popular o Edificio Cardenal Luque. Ubicado en la Carrera
10 # 19-54, en el borde occidental del Barrio Las Nieves, una de las edificaciones construidas
posterior al trazado y ejecución de la Carrera 10. Fotografías: Liliana Ruíz Gutiérrez.

Terminando el siglo XIX, se construye el Parque Centenario, trayendo las ideas
modernas del urbanismo europeo; a principios del siglo XX, aparecen los teatros
para poner en los ojos de todos, imágenes en movimiento, como parte de los
avances tecnológicos propios de la modernidad de ese entonces; en la década de
1950 se construye la Carrera 10 y para 1968, se inicia la construcción de la Calle
19 o Avenida Ciudad de Lima, dividiendo el barrio en dos, dejando al sur el sector
hoy conocido como La Veracruz y conformándose al norte una nueva delimitación
para Las Nieves. Esta construcción se desarrolló en su primer tramo, comprendido
entre la Carrera 3 y la Avenida Caracas, terminándose en 1972.
Iniciando la década de 1970 nuevamente aparece un proyecto que busca
transformar el barrio: la Torre Colpatria, siendo un referente de la arquitectura
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moderna y de la conformación del borde norte de las Nieves, como sector de
comercio y oficinas, principalmente.
Enorme edificio de 45 pisos será construido en la Calle 25 entre Carreras 7 y 9,
anunció ayer el Departamento de Planeación Distrital. La manzana que va de
la Calle 24 a la 25, entre las carreras mencionadas, será demolida en más de la
mitad, en cuyo terreno se construirá el edificio que al decir de los peritos, será
uno de los más modernos de Bogotá (El Tiempo, 16 de febrero de 1972).

Figura 24. Centro de Bogotá en 1972. En primer plano y trazando la imagen a manera de diagonal,
se observa la Calle 19, recién construida, en el tramo comprendido entre la Carrera 3 y la Av.
Caracas. Fuente: IGAC, 2010, p. 153.

Figura 25. Planos del centro de la ciudad. A la izquierda se identifican los desarrollos del sector con la construcción de la Carrera 10 y la Calle 26,
y a la derecha, la construcción de la Calle 19 y la subdivisión de Las Nieves, al norte de ésta vía, y el barrio La Veracruz, al sur de ésta.
Construcción planimétrica propia a partir del análisis de transformación histórica del sector.
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El arribo de un nuevo siglo
Con la llegada del siglo XXI, el carácter de Las Nieves es otro. Desde la década de
1970 empezó a consolidarse como un barrio universitario, con la presencia de las
universidades Central y Jorge Tadeo Lozano, en el costado oriental de la Carrera 7,
las cuales poco a poco se han interesado por cambiar la imagen de decadencia que
por años caracterizó a Las Nieves.
Para la celebración del Bicentenario de la Independencia surgió la iniciativa
desde la Alcaldía de Bogotá de recomponer el costado norte y sur de la Calle 26
que históricamente estuvieron unidos, pero que con la construcción de esta vía
arteria de la ciudad, quedó fragmentado.
(…) se propone tejer la zona mediante la construcción de un conjunto de
plataformas que se integran a la topografía a través de terrazas que cubren la
totalidad de la Calle 26 desde la Carrera 7 hasta la Biblioteca Nacional, con
una red de plazoletas, caminos y áreas verdes caracterizadas por la presencia
de arbustos y jardines, con especies nativas, principalmente (Ruíz, 2010, p.
23).

A la fecha, este proyecto se encuentra en ejecución luego de dos años de
suspensión de obras, debido a una acción popular interpuesta por los vecinos del
sector, quienes no compartían la propuesta y alegaban los efectos negativos que la
esta nueva infraestructura tendría para el Parque de la Independencia y el
patrimonio arquitectónico de la zona.
Adicionalmente a este proyecto, en la actualidad se ejecutan dos nuevas
intervenciones de vivienda en altura en las inmediaciones de la Biblioteca Nacional
y el Teatro Faenza, otra que demolerá los antiguos cinemas de la Calle 24 con
Carrera 7 para una torre de oficinas y otros que empiezan a aparecer al interior del
barrio, principalmente sobre la Carrera 5, para albergar comercio en los primeros
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pisos y vivienda en altura (en los anexos de esta investigación se encuentran las
fichas técnicas de los proyectos en ejecución).
En los próximos días, una función semejante tendrá lugar en la Carrera 7 con
Calle 24: el antiguo teatro Centro Cinematográfico, la primera sala multiplex
de Bogotá, inaugurada en 1975, será demolida para darle paso a una torre de
17 pisos de oficinas, construida por Colpatria. Desaparecer: tal es el futuro,
también, de lo que en algún momento fue innovador (…) El Proyecto 7-24 es
una torre de oficinas ubicada en un sector estratégico del centro, unos cien
metros al sur de la torre Colpatria, punto de paso obligado en el nuevo
recorrido peatonal de la Carrera 7. En un lote de 1595.20 m², el edificio se
desarrolla en diecisiete pisos, de los cuales los primeros cuatro hacen parte de
una plataforma continua que define el basamento del edificio, y los trece
pisos superiores conforman la torre de oficinas (El Tiempo, 15 de agosto de
2014).

A pesar de esta situación, es importante señalar que el barrio ha mantenido los
usos tradicionales, concentrados en ciertas zonas: las pescaderías sobre la Carrera
4 entre Calles 19 y 21, también localizadas en la Carrera 8, entre Calles 20 y 21, los
cafés, salas de onces y panaderías, ubicadas en los alrededores de la Plaza de Las
Nieves, la Plaza de Mercado de La Macarena, ubicada en la manzana entre las
Calles 19 y 20, entre Carreras 8 y 9, y que ha estado localizada allí desde la
demolición de la antigua plaza de mercado, ubicada en la Carrera 10 con Calle 20 y
demolida para la ampliación de esta calle, convirtiéndose en una vía arteria de
conexión entre el centro, el sur y el norte de la ciudad.
Adicionalmente, se ha consolidado una zona cultural en las inmediaciones del
Museo de Arte Moderno que se ha fortalecido con la presencia de la Universidad
Jorge Tadeo Lozano, la Universidad Central y los teatros presentes en el sector. De
esta manera, a pesar de los cambios que se han mencionado anteriormente,
también se han consolidado otras actividades que fortalecen su imagen de barrio
diverso y dinámico.
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De la historia a la caracterización actual
Como se ha evidenciado en el presente capítulo, históricamente las ciudades en
el mundo han tenido unas fuertes transformaciones, producto de su crecimiento y
cambios necesarios para la adaptación a las condiciones actuales. Esta situación ha
hecho que en muchos casos, los centros históricos hayan sido abandonados o
subutilizados, generando situaciones de deterioro e inseguridad, principalmente
en Latinoamérica.
El caso del barrio Las Nieves, ubicado en el centro de Bogotá y objeto de esta
investigación, es un claro ejemplo de las situaciones que se han venido
describiendo. A partir de su caracterización a lo largo de la historia, dos grandes
momentos marcan su desarrollo. Así mismo, cada uno de estos se subdivide en
instantes particulares

que han generado unas dinámicas especiales y que

corresponden a:
a. Conformación del barrio colonial y su paso al periodo republicano


El barrio y su devoción a Nuestra Señora de Las Nieves



El barrio de la asistencia pública



El barrio de producción manufacturera y artesanal



El barrio industrial

b. El barrio de la innovación


Construcción de los grandes teatros



La Carrera 7 como eje integrador



El barrio de los placeres ocultos



Abandono y deterioro del barrio



La llegada de las universidades



La entrada al siglo XXI
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Con la caracterización histórica mencionada anteriormente, los dos grandes
momentos que identifican a Las Nieves, correspondientes a la conformación del
barrio colonial y su paso al periodo republicano y el barrio de la innovación,
evidenciando cómo éste ha sido un espacio de continuo intento por tener una
imagen moderna que sea representativa en la ciudad.
En el primer momento, con la consolidación de áreas manufactureras,
artesanales y de industrias, llega un capital importante para ser invertido y
posicionar a Las Nieves como puerta de entrada norte y muestra del progreso en
Bogotá. En el segundo momento, la construcción de teatros, cinemas y cafés le dan
un aire de espacio urbano para la interacción social a lo largo de la primera mitad
del siglo XX, mientras que con la llegada del siglo XXI, se convierte en lugar para el
desarrollo de edificios de gran altura e infraestructuras de gran impacto para la
ciudad.
Volviendo al concepto de centro histórico como espacio físico construido a lo
largo del tiempo, con un valor histórico, arquitectónico, urbano y de
reconocimiento social que debe ser salvaguardado para las generaciones futuras,
el Centro Histórico de Bogotá está delimitado desde 1963, cuando fue declarado
monumento nacional. Dicha declaratoria enmarcó únicamente al sector
comprendido entre las Calles 6 (al sur) y Av. Jiménez (al norte), la Av. Circunvalar
(al oriente) y la Carrera 10 (al occidente), dejando a un lado el barrio Las Nieves a
pesar de contar con unas condiciones similares a las que permitieron la
declaratoria del sector conocido coloquialmente como La Candelaria, ya que
corresponde a uno de los primeros barrios de la ciudad histórica, definido desde
1598 como una de las cuatro parroquias de la vieja Santafé.
Con la modificación excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial, realizada
mediante el Decreto 364 de 2013, se involucra el concepto de patrimonio cultural
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territorial y se incluye al barrio Las Nieves como un sector de interés cultural de
desarrollo individual. Sin embargo, en la actualidad dicho decreto está suspendido,
de modo que la protección con que contaba ha desaparecido.
Hoy en día es un barrio que mantiene los límites definidos desde la década de
1970 con una dinámica urbana muy fuerte. Su accesibilidad se da a través de las
vías que lo delimitan (Calle 19, Calle 26, Carrera 3 y Carrera 10), contando con
transporte público sobre éstas, siendo el sistema integrado de transporte
Transmilenio la principal infraestructura de movilidad que lo caracteriza.
Adicionalmente, cuenta con la Calle 24, las Carreras 4 y 5 para el paso de
transporte público y la Carrera 7, en los últimos años peatonalizada, como eje
articulador de carácter peatonal. Al interior del barrio, las demás vías tienen una
escala local y permiten la conexión a través del tráfico vehicular.
La conformación de la traza urbana del barrio, que le da un carácter particular,
ha generado una condición respecto del uso. El borde tiene una condición de
imagen y carácter urbano, dado no sólo por el sistema de transporte público que lo
recorre, sino también, porque allí se han localizado buena parte de los edificios en
altura que le dan un carácter de centralidad urbana.

Figura 26. Edificios del barrio Las Nieves. A la izquierda, el borde de la Carrera 3, y a la derecha, la
Calle 19, la Carrera 7 y la Carrera 10. En estos ejes se concentran los edificios en altura, mientras
que al interior, se mantiene una escala barrial, con alturas que en general, no superan los 8 pisos.
Fotografías: Liliana Ruiz Gutiérrez.
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Figura 27. Plano del sistema de movilidad del barrio Las Nieves. Se señalan las vías de transporte
público y de tráfico peatonal. Las demás tienen una condición de conexión entre Las Nieves y su
entorno y son de tráfico mixto.

Estas vías perimetrales en los últimos años han sido intervenidas,
principalmente dentro de las acciones de adecuación del corredor vial de
Transmilenio, lo que ha generado un mejoramiento en la calidad del espacio
público existente. Así mismo, existen varios espacios de carácter peatonal al
interior del barrio: el callejón peatonal de acceso al Museo de Arte Moderno, que a
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futuro, con la construcción del Parque Bicentenario, permitirá la conexión hasta el
Parque de la Independencia, como antes sucedía con un puente peatonal que fue
demolido; el Pasaje Ley, entre Calles 22 y 23, que se ha constituido en un paso al
interior de la manzana que pese a su carácter privado permite el paso continuo de
peatones; el pasaje comercial localizado entre los edificios de la ETB, que permite
la conexión entre las Carreras 7 y 8; el conjunto de calles peatonales que llegan a la
plazoleta de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, desde las Calles 22 y 23, y otros
pasajes comerciales cubiertos en varias edificaciones sobre la Calle 19. Todos estos
pasajes surgen en la segunda mitad del siglo XX, retomando los planteamientos de
Le Corbusier y Sert y Wiener para este sector. Si bien no fueron construidos con su
concepción inicial de conectar desde la Plaza de Bolívar hasta la Calle 26 (Carrera
6) fueron apareciendo poco a poco pasos peatonales para disminuir las distancias a
recorrer en las manzanas rectangulares, principalmente al oriente de la Carrera 7.

Figura 28. Registro fotográfico de espacios públicos en las Nieves. Fotografías: Liliana Ruiz G.
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Adicionalmente, la plaza de Las Nieves y la plazoleta de acceso a la Universidad
Jorge Tadeo Lozano, han permitido consolidar estos espacios como lugar de
encuentro social: la primera, de uso generalizado por la ciudadanía y, la segunda,
principalmente por estudiantes y residentes del sector.
El barrio en la actualidad es un sector de servicios, principalmente, con una
fuerte actividad educativa gracias a las universidades localizadas en el costado
oriental de la Carrera 7, mientras que el comercio, servicios y oficinas se ubican al
occidente de ésta. Es evidente la presencia de edificios abandonados o con usos
comerciales en los primeros niveles, mientras que los pisos altos se han convertido
en bodegas o simplemente se encuentran sin ninguna actividad.

Figura 29. Diversidad de usos y actividades en Las Nieves. Fotografías: Liliana Ruíz G.

En el siguiente plano es claro como el eje de la Carrera 7 se define como un
corredor comercial (en naranja) que genera unas dinámicas particulares asociadas
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a la misma conformación de la arquitectura que con el paso del tiempo se ha dado.
Desde sus inicios, este eje, que comunicaba con la Sabana de Bogotá y el Camino a
Tunja se convirtió en un eje de desarrollo, donde se localizaban tiendas, cafés,
chicherías, etc. y, que a través de la historia, ha mantenido su condición comercial,
con actividades de venta de ropa, bancos, restaurantes y el acceso a los edificios
en altura ubicados allí, con oficinas como uso predominante en los pisos altos.
Así mismo, se evidencia la proliferación de usos dotacionales (en morado),
principalmente asociados a la actividad educativa, concentrados en las Calles 21 a
23 entre Carreras 3 y 7. En este mismo sector, se encuentran también algunos
edificios de uso institucional, como la Alcaldía Local de Santafé, el Instituto de
Desarrollo Urbano, la Empresa de Teléfonos de Bogotá y la Personería de Bogotá.
Por otra parte, en predios dispersos en el barrio, se encuentra el uso de
vivienda, que se concentra principalmente en la Calle 19, en algunos de los predios
ubicados al oriente de la Carrera 5 y algunas edificaciones con valor patrimonial al
interior del barrio, en las manzanas comprendidas entre las Calles 20 y 21 y 23 y
24, al oriente de la Carrera 7. Si bien al occidente de esta vía aparece también el
uso de vivienda, esta zona no es lo suficientemente apreciada por los residentes
del sector, por los altos niveles de inseguridad y delincuencia, según las entrevistas
y el trabajo de campo realizado en el barrio.
Es importante señalar que en la medida en que la actividad residencial es menor
frente a otros usos presentes en el sector, que le dan el carácter de barrio de
servicios, los usuarios permanentes que frecuentan la zona por sus actividades de
estudio o de trabajo, definen unas condiciones de apropiación particular, aunque
no necesariamente identificando al barrio como Las Nieves, sino a partir de una
estructura más amplia de centralidad urbana.
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Figura 30. Destinos económicos para el barrio Las Nieves. Fuente: IDPC a partir de la consulta
realizada en la base de datos de la Unidad Administrativa Distrital de Catastro Distrital (2014).
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En una investigación realizada por la Universidad Jorge Tadeo Lozano en el año
2008 dada su localización estratégica en Las Nieves, se consultó a varios
estudiantes si sabían el nombre del barrio donde estaban y la respuesta
generalizada fue que estaban en el centro de la ciudad, sin mencionar el nombre el
nombre en concreto. Esta situación evidencia claramente la manera como Las
Nieves ha desaparecido de la imagen actual de la ciudad y sencillamente se
reconoce como parte del centro.
Sin embargo, en el caso de personas que llevan mucho tiempo en el sector –no
necesariamente residentes sino usuarios permanentes– el nombre de Las Nieves sí
hace parte de la identificación que del barrio hacen. Al respecto, en una entrevista
realizada al señor Luis Ambrosio Navas, embolador de calzado y quien desempeña
su actividad desde hace cerca de 40 años en la plazoleta de Las Nieves, en relación
con la identificación reciente de varios compañeros suyos con un overol marcado
con el nombre de Plaza Eduardo Umaña, afirma:
Es una decisión de la Empresa de Teléfonos de Bogotá, en homenaje a
Eduardo Umaña, un abogado de la ETB y un sindicalista, asesinado hace como
10 años. Se hizo un homenaje a él y se instalaron unas baldosas en las bancas
en cemento al lado de los árboles y a todos nos entregaron ese overol
marcado. A pesar de que quieran cambiarle el nombre, Las Nieves es el
nombre del barrio y con el que todos conocen la plaza y la iglesia, por lo que
esta idea no tiene futuro, porque la tradición es Las Nieves y no otra (Luis
Ambrosio Navas, comunicación personal, 20 de agosto de 2014).

Estas palabras muestran como a pesar de que cada vez es menor la población
residente, los usuarios permanentes han generado un arraigo por el sector y
conocen la importancia del mismo. Desde la década de 1950, empiezan a
consolidarse nuevos barrios en el norte y el sur de la ciudad y nuevas
infraestructuras urbanas transforman la imagen de Las Nieves como puerta de
entrada por la Carrera 7 y lo convierten en un barrio que hace parte del centro de
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la ciudad, tal y como se reconoce en la actualidad. Como muchos de los residentes
fueron migrando a otros sectores, se dio proceso de abandono, quedando el barrio
habitado por unos pocos y apareciendo como actor principal el usuario
permanente o habitante temporal, referido a aquella persona que a diario está en
el barrio por su trabajo, actividad económica, etc.
La población residente se ha visto disminuida, reduciendo su calidad de vida
respecto de otros tiempos y, de alguna manera, se ha generado el estigma de
barrio inseguro, produciendo con esto una segregación de aquellos que viven allí y
que no son identificados como parte de los habitantes de sectores aledaños como
el Centro Histórico, el Centro Internacional, las Torres del Parque o La Macarena,
barrios residenciales que bordean por el norte, el oriente y el sur a Las Nieves, sino
que se asemeje con condiciones similares a lo que ocurre en los barrios del
occidente como Santafé o La Alameda, fuertemente estigmatizados.
En este sentido, el señor Jorge Eliécer Hernández y la señora María Lili
Fernández, esposos y residentes en el sector desde hace varias décadas afirman:
(…) Por ejemplo, la casa de la señora Rosita, decían que la casa de la señora
Rosita, la casa de la señora Carmen, pues eso… se acabó… y esas casitas y
había una casi al frente del IDU, sobre la calle, por la 21, ahí hay un edificio de
5 pisos, eso era de los costeños, eso había pasado tiempo que ellos estaban
viviendo ahí y se fueron. Vendieron y dividieron por propiedad horizontal y se
fueron… y ellos llevaban tiempo viviendo aquí, y así la gente se fue acabando
(María Lili Fernández, comunicación personal, 31 de marzo de 2015).
(…) Sí, la gente vendía… no sé por qué, pero vendían hasta que se quedó solo,
como está hoy (Jorge Eliécer Hernández, comunicación personal, 31 de marzo
de 2015).

Por otra parte, en los últimos tres años han aparecido unas inusitadas iniciativas
particulares por volver al centro, trayendo con esto nuevas actividades
residenciales y de servicios. Estas propuestas, la mayoría de ellas en ejecución,
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están generando unos desarrollos distintos y mayores a los conocidos
históricamente, con una edificabilidad que supera los 20 pisos y en el caso del
Edificio Bacatá, en la Carrera 7 con Calle 19, los 60 pisos. Si bien es cierto que estas
densidades traerán nuevos residentes y dinámicas urbanas distintas a las vividas
en la actualidad, no reconocen las deficiencias frente a espacio público,
equipamientos e infraestructura de un barrio que no ha sido actualizado a este
tipo de requerimientos urbanos. Al respecto, el señor Francisco Garzón, quien
tiene una oficina en Las Nieves y vive en el barrio La Alameda afirma:
Hay una cosa que no han pensado y es que con todos esos edificios no hay
parques, no hay colegios y entonces ¿dónde va a salir la gente a divertirse?
Porque hay unos apartamentos que están comprando universitarios, o más
bien sus papás, para que no tengan que desplazarse mucho, pero también van
a llegar familias, y como le digo, en mi caso, tengo que ir con mi hijo hasta el
Parque Nacional, porque antes no hay nada… y eso que al Parque Nacional le
falta, pero es que no hay más. Y entonces, toda la gente que va llegar ahí
¿dónde se va a divertir? Eso no lo han pensado y si no hacen un parque cerca
y ponen más colegios, esto va a ponerse duro (Francisco Garzón,
comunicación personal, 1º de abril de 2015).

Figura 31. Edificio Bacatá y Recoleta de San Diego. Dos nuevos proyectos en Las Nieves.
Fotografías: Liliana Ruíz Gutiérrez.
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El patrimonio cultural en Las Nieves
Reflexiones sobre el patrimonio cultural
En América Latina la puesta en valor y rescate de los centros históricos o áreas
antiguas es una labor que se ha ido adelantando con el correr del siglo XX,
concentrándose en acciones puntuales en las dos últimas décadas con resultados
diversos, algunos más afortunados que otros, pero cada uno con un aprendizaje
sobre cómo abordar estas áreas centrales. En algunos casos han sido promovidas
por los gobiernos locales y/o nacionales, mientras que otras se han iniciado a
través de organismos privados, en ambos casos interesados en su recuperación
con diversas visiones asociadas a la conservación de la infraestructura física, el
tejido social, cultural y productivo, como se mencionó en la caracterización de
varias áreas centrales abandonadas o en deterioro que han sido intervenidas
buscando su recuperación presentada en el primer capítulo.
(…) entre las razones que pueden explicar este interés se encuentran, por lo
menos, tres fenómenos que parecen caracterizar la problemática actual de
nuestras sociedades urbanas. Por una parte, el abandono y deterioro que
conocieron durante varias décadas los barrios y colonias de más antigua
urbanización, representan des-economías incompatibles con la búsqueda de
la sustentabilidad del desarrollo urbano de nuestras ciudades. Su
despoblamiento sostenido implica una sub-utilización de la infraestructura y
de los equipamientos ahí acumulados a lo largo del proceso de urbanización,
mientras que el financiamiento público de la urbanización periférica es cada
vez menos sostenible. La mayoría de los Planes de Desarrollo Urbano plantean
hoy en día la necesidad de “re-urbanizar”, “re-funcionalizar”, “re-densificar” o
“reciclar” las estructuras urbanas existentes (Coulomb, 2001, p. 89).
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Dicha visión parte del interés por la recuperación de áreas centrales y
principalmente por sectores urbanos delimitados como centros históricos o áreas
históricas, producto de la mirada que desde mediados del siglo XX se da en Europa
y que se trae a Latinoamérica adaptándola a sus condiciones propias.
Casos particulares son los del Centro Histórico de Quito y el de Cartagena, por
mencionar sólo algunos, ambos con intervenciones desde hace más de 20 años,
que han buscado ponerlos nuevamente en valor. Cada uno hizo una apuesta
distinta: el primero, asociada a la recuperación del espacio público potencializando
la vivienda de los grupos sociales que tradicionalmente lo han habitado,
concibiendo adicionalmente, nuevas unidades para aumentar la población
residente; el segundo se concentró en la recuperación física a partir del
fortalecimiento del turismo cultural, la restauración privada de casonas coloniales
y republicanas para albergar hoteles, viviendas y comercio de lujo, entre otros.
Para el caso de Bogotá, la mirada que desde la década de 1980 ha estado
vigente en el rescate de estas áreas, se concentró principalmente en la
recuperación del centro histórico como un centro administrativo y de servicios, y
en años recientes, se ha promovido la actividad residencial para devolverle la vida
de barrio.
El patrimonio es el resultado de una selección. Inscribir, clasificar un sitio, un
monumento, es un trabajo de selectividad de los poderes públicos, al mismo
tiempo que de todo individuo, hombre o mujer. Como criterio de selección,
existe también la calidad estética, en tanto que valor simbólico, histórico y
artístico (Cattarini, 2001, p. 317).

Adicionalmente, con la entrada del siglo XXI, se definen otras áreas
patrimoniales, que responden a los distintos momentos en que la ciudad se fue
desarrollando. Es así como aparece una delimitación definida en el Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotá (Decreto 190 de 2004) que identifica tres tipos
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de zonas con valor patrimonial: los sectores antiguos, compuestos por el Centro
Histórico y los núcleos fundacionales de Bosa, Usme, Suba, Fontibón, Engativá y
Usaquén; los sectores de desarrollo individual, que corresponden a los barrios
construidos en la primera mitad del siglo XX, como Teusaquillo, Palermo, La
Soledad, Quinta Camacho, Primero de Mayo, entre otros, que comprueban las
distintas influencias del periodo moderno en la ciudad, con la consolidación de
nuevos barrios residenciales, donde el urbanismo responde a una nueva mirada de
las tipologías propias de la ciudad colonial, generando otras condiciones de tipo
arquitectónico con casas aisladas, antejardines, áreas arborizadas, entre otros; y
finalmente, los sectores de vivienda en serie, agrupaciones y/o conjuntos, como
los barrios Polo Club, Niza, Colseguros, Centro Urbano Antonio Nariño, por
mencionar sólo algunos, que visibilizan la transformación en la manera de
construir la ciudad, ya no en predios individuales, sino a través de desarrollos de
una mayor escala, con condiciones urbanas y arquitectónicas, en algunos casos en
altura, que responden a las necesidades del siglo XX y al crecimiento que la ciudad
empezaba a tener, por lo que se recurre a nuevos planteamientos, para albergar a
la nueva población.

El patrimonio construido como elemento singular
Las condiciones históricas del barrio Las Nieves hacen que en su territorio
existan

elementos

considerados

como

patrimonio

cultural

construido

concentrados en edificaciones de carácter individual. De hecho, como edificios
declarados parte del patrimonio de la ciudad y de la Nación, existen en Las Nieves
ejemplos representativos de la arquitectura republicana y moderna. En total son
79, de los cuales 3 son bienes de interés cultural del ámbito nacional (Biblioteca
Nacional, el Teatro Faenza y la Iglesia Presbiteriana), 32 están declarados como
bienes de interés cultural de carácter distrital, según el Decreto 606 de 2001 en la
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modalidad de conservación integral, 43 están declarados como bienes de interés
cultural de carácter distrital en la modalidad de conservación tipológica y existe un
predio de restitución parcial. Estas categorías corresponden a lo definido en el
artículo 4 de este Decreto así:
1. Conservación Integral. Aplica a los inmuebles que cuentan con valores
culturales excepcionales, representativos de determinadas épocas del
desarrollo de la ciudad y que es necesario conservar como parte de la
memoria cultural de los habitantes.
2. Conservación Tipológica. Aplica a los inmuebles que poseen valores
arquitectónicos, de organización espacial y de implantación predial y urbana,
que los hacen parte de un contexto a conservar por su importancia en el
desarrollo arquitectónico y urbanístico de la ciudad y que son representativos
de tipos arquitectónicos de la época en que se construyeron.
3. Restitución Parcial. Aplica a los predios que fueron ocupados por inmuebles
considerados como de conservación por normas anteriores y que en vigencia
de éstas fueron intervenidos sustancialmente, en contravención de las
mismas (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2001).

En la siguiente gráfica se evidencia la proporción de cada una de estas
categorías en el barrio Las Nieves:

Gráfica 1. Categorías de conservación de bienes de interés cultural en Las Nieves. Identificación a
partir de base de datos de la Secretaría Distrital de Planeación, asociada al Decreto 606 de 2001.
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Es importante señalar que la presencia de una mayor cantidad de bienes de
conservación tipológica permite mantener la imagen y escala contextual que
identifican al barrio y que le dan unos valores singulares, que probablemente no se
lograría con el predominio de otro tipo de modalidad. Sin embargo, esta misma
situación lo pone en riesgo, al no ser lo suficientemente valorado por la ciudadanía
en general y por profesionales de distintas disciplinas que intervienen físicamente
en Las Nieves.
Dicha aseveración es visible en el trabajo de campo realizado en el sector,
siendo evidente que en muchos casos se desconoce incluso el nombre del barrio y
se identifica como “el centro”. Adicionalmente, intervenciones sin los trámites
respectivos, demoliciones al interior de algunos predios declarados producto del
abandono, buscando un mayor beneficio económico así lo demuestran.
La primera etapa del desarrollo del barrio se da en el periodo colonial, con el
desarrollo de esta parroquia al norte del río San Francisco, siendo el acceso desde
el Camino hacia Tunja, mezclando actividades residenciales con otras de servicios y
de apoyo social. Las edificaciones de este periodo hoy no quedan en pie, ya que
fueron reemplazadas por otras de arquitecturas propias del siglo XIX y XX,
quedando apenas documentados aquellos usos existentes para ese momento.
La segunda etapa se desarrolla en la primera mitad del siglo XX, en la que se
hacen mejoramientos, en búsqueda de salubridad y mejores condiciones de
habitabilidad,

así

como

también

se

construyen

nuevas

edificaciones.

Simultáneamente, se empiezan a generar procesos de deterioro de los inmuebles
más antiguos que posteriormente llevaría a su demolición, para la construcción de
nuevas edificaciones enmarcadas dentro de los parámetros modernos.
Es así como a principios del siglo, se desarrolla una arquitectura de estilos
republicano y ecléctico, principalmente, y a partir de la década de 1940 aparecen

106

desarrollos de edificios en altura (sin superar los 5 o 6 pisos) con varias unidades
de vivienda, algunas respondiendo al concepto de “vivienda de renta”, lo cual
generó unas transformaciones en las dinámicas residenciales de aquella época y en
la habitabilidad hasta ese momento conocidas.

Figura 32. Edificios declarados como bienes de interés cultural en Las Nieves. Fotografías: Liliana
Ruíz Gutiérrez.

Además de la actividad residencial se desarrollan usos asociados inicialmente a
dicha actividad principal, como son los dotacionales religiosos y educativos,
principalmente. Simultáneamente, con la llegada del cinematógrafo, aparecen
nuevas edificaciones que albergaron grandes teatros para su momento, como el
Faenza, México, Olympia y Bogotá, entre otros. Para mediados del siglo XX, dentro
de la mirada propia del modernismo, aparecen nuevas actividades propias de esa
imagen de centro de servicios, con edificios de oficinas e instituciones públicas,
que definen la imagen del barrio de finales del siglo XX.
Esta situación se relaciona directamente con la mirada que se ha dado sobre lo
que se ha considerado como bien de interés cultural y es así, como ejemplos
representativos de los periodos antes descritos, hoy en día cuentan con una
declaratoria como bien de interés cultural, los cuales aparecen localizados en el
siguiente plano:
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Figura 33. Plano de localización de los bienes de interés cultural presentes en Las Nieves.
Construcción propia a partir de trabajo de campo y cruce de información con la base de datos de
la Secretaría Distrital de Planeación.

Adicional a los 79 edificios patrimoniales ya declarados, es importante señalar
que en el trabajo de campo se pudo constatar la presencia de varias edificaciones
que de manera individual cuentan con unos valores representativos que deberían
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considerarse para ser incluidas como parte del patrimonio del Distrito Capital, por
lo que a continuación se presentan unas fichas de caracterización básica de
aquellos que podrían ser tenidos en cuenta desde la mirada de la protección
cultural.

Tabla 6. Identificación de edificios propuestos como de interés cultural (continúa).
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Tabla 6. Identificación de edificios propuestos como de interés cultural (continuación).

En los años recientes, intervenciones como las realizadas por la Universidad
Central en los teatros Faenza, México y Bogotá, han contribuido en su
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recuperación y puesta en valor, poniéndolos en evidencia frente a la ciudadanía en
general. Un residente del barrio que vive frente al Teatro Faenza expresa:
Mire acá al frente, es el Teatro Faenza, le quedó muy bonito a la universidad,
porque eso antes estaba muy feo, había cine porno y poca gente venía por
acá. Ahora con el arreglo, el sector se mejoró, hay más seguridad y la gente lo
usa (Jesús Antonio Moreno, comunicación personal, 31 de marzo de 2015).

Así mismo, Francisco Garzón, quien tiene su oficina en Las Nieves, afirma:
Las universidades le han dado una dinámica importante, la Tadeo y la Central
han llegado poco a poco, han comprado casas viejas, algunas las han
arreglado, otras las demuelen y hacen esos edificios modernos, que creo no
están mal, porque mejoran el sector, hay más seguridad y la gente camina
tranquila. Lo más bonito que han hecho es arreglar el Faenza, ese teatro
estaba que se caía, antes presentaban películas porno y estaba muy
deteriorado. La Central lo compró y lo ha ido recuperando, ahora hacen
eventos, presentaciones, es una nueva cara del barrio (F. Garzón,
comunicación personal, 1 de abril de 2015).

En las fichas de identificación realizadas producto del trabajo de campo en Las
Nieves, entre los meses de enero y mayo de 2015, se identifican las características
generales de los bienes de interés cultural declarados a partir de visitas
individuales y de revisión de material de archivo. Allí se evidencian elementos
como el periodo de construcción, uso original, uso actual y estado de
conservación, así como aquellos que han sido intervenidos desde el año 2007
según la consulta de cada uno de los predios en el Centro de Documentación del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (la matriz de identificación y las fichas de
estos inmuebles hacen parte de los anexos).
A partir de la toma de información producto del trabajo de campo y del análisis
de ésta, pueden evidenciarse varios aspectos:


Se identifica el uso principal dentro de la estructura original del barrio como

vivienda, tanto en edificaciones de uno y dos pisos propios del periodo republicano
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y de principios del siglo XX, como también la vivienda de renta, desarrollada a
mediados del siglo XX, principalmente. La primera etapa de estas edificaciones se
sitúa en el siglo XIX, cuando se da una primera oleada migratoria del campo a la
ciudad y se aprovechan solares propios del periodo colonial, para subdividirlos y
generar nuevas unidades habitacionales.


Como usos complementarios de la etapa original se encuentran algunos

equipamientos culturales y educativos, así como algunas actividades comerciales,
mezcladas esencialmente con otros usos, concentrándose en el primer piso y
principalmente, sobre la Carrera 7. El siguiente gráfico lo evidencia:

Gráfica 2. Usos originales presentes en Las Nieves. Identificación a partir del análisis histórico y
tipológico del barrio.



Con los cambios que se han dado a lo largo de la historia, el uso residencial

ha disminuido. De las 59 edificaciones construidas originalmente para vivienda,
sólo 3 mantienen este uso, mientras que 19 lo conservan, mezclado con otros,
principalmente comercio y algunas oficinas. Las demás edificaciones diseñadas
para vivienda (38), en la actualidad tienen otros usos, distintos del original. Esta
situación se observa en la siguiente gráfica:
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Gráfica 3. Usos actuales en Las Nieves. Información a partir de trabajo de campo.



Con relación al estado de conservación, a partir de la inspección visual

realizada desde el exterior de los predios, se encontró que de los 79 predios
declarados, 48 se encuentran en buen estado, 26 en regular estado y 5 en mal
estado de conservación. Esta situación se evidencia en la siguiente gráfica:

Gráfica 4. Estado de conservación de bienes de interés cultural en Las Nieves. Información a partir
del trabajo de campo.



Respecto de los trámites adelantados para los predios declarados, los tipos

de intervención aprobados corresponden a: 1 ampliación, 2 modificaciones
interiores,

1 modificación interior y adecuación funcional, 9 reparaciones

locativas, 1 reparación locativa y adecuación funcional y 3 restauraciones
integrales

y

reforzamientos

estructurales.

Este

tipo

de

intervenciones
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corresponden a los tipos de licencia de construcción definidas en el Decreto 1469
de 2010, en su artículo 7, así:
(…) 2. Ampliación. Es la autorización para incrementar el área construida de
una edificación existente, entendiéndose por área construida la parte
edificada que corresponde a la suma de las superficies de los pisos,
excluyendo azoteas y áreas sin cubrir o techar.
3. Adecuación. Es la autorización para cambiar el uso de una edificación o
parte de ella, garantizando a permanencia total o parcial del inmueble
original.
4. Modificación. Es la autorización para variar el diseño arquitectónico o
estructural de una edificación existente, sin incrementar su área construida.
5. Restauración. Es la autorización para adelantar las obras tendientes a
recuperar y adaptar un inmueble o parte de este, con el fin de conservar y
revelar sus valores estéticos, históricos y simbólicos. Se fundamenta en el
respeto por su integridad y autenticidad. Esta modalidad de licencia incluirá
las liberaciones o demoliciones parciales de agregados de los bienes de interés
cultural aprobadas por parte de la autoridad competente en los
anteproyectos que autoricen su intervención.
6. Reforzamiento Estructural. Es la autorización para intervenir o reforzar la
estructura de uno o varios inmuebles, con el objeto de acondicionarlos a
niveles adecuados de seguridad sismo resistente de acuerdo con los requisitos
de la Ley 400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o las normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan y el Reglamento colombiano de
construcción sismo resistente y la norma que lo adicione, modifique o
sustituya. Esta modalidad de licencia se podrá otorgar sin perjuicio del
posterior cumplimiento de las normas urbanísticas vigentes, actos de
legalización y/o el reconocimiento de edificaciones construidas sin licencia,
siempre y cuando en este último caso la edificación se haya concluido como
mínimo cinco (5) años antes de a solicitud de reforzamiento y no se encuentre
en ninguna de las situaciones previstas en el artículo 65 del presente decreto.
Cuando se tramite sin incluir ninguna otra modalidad de licencia, su
expedición no implicará aprobación de usos ni autorización para ejecutar
obras diferentes a las del reforzamiento estructural (…) (Presidencia de la
República, 2010).
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Gráfica 5. Trámites adelantados ante el IDPC en el periodo 2007-2015 sobre bienes de interés
cultural en Las Nieves. Fuente: Información a partir de la consulta de archivo en dicha entidad.

Las dos últimas cifras indicadas (estado de conservación y trámites adelantados)
demuestran que muchos de los inmuebles declarados han tenido procesos de
intervención; sin embargo, la gran mayoría de ellos no han adelantado trámite
alguno, por lo que en muchos casos, se han realizado intervenciones que pueden
haber alterado su estructura portante o afectado los elementos constitutivos de su
arquitectura, sin que se hayan realizado los seguimientos respectivos, poniéndolos
en riesgo frente a los valores patrimoniales que permitieron su declaratoria.
Estas edificaciones, fueron concebidas en su gran mayoría para usos
residenciales y comerciales propios de un barrio tradicional y con los cambios en
su dinámica urbana, se han transformado principalmente para actividades
comerciales y de servicios de escala urbana, en algunos casos concentrados en los
primeros pisos, dejando en abandono los pisos altos. En otros, se ha transformado
drásticamente su interior, perdiendo su espacialidad y volumetría original,
adecuándolos para actividades que poco a poco los han ido “tugurizando”,
distorsionando sus condiciones originales.
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Según lo anterior, Las Nieves tiene dos condiciones bien definidas: el centro y la
periferia, lo cual se relaciona con las alturas. Los bienes que hacen parte del
patrimonio cultural construido de arquitectura republicana y premoderna con un
carácter doméstico, asociado a la vivienda y vida de barrio, se concentran en el
centro, mientras que la periferia, al haber sido intervenida por cuenta de los
procesos propios del periodo moderno para generar nuevas vías, se caracteriza por
edificaciones en altura, desarrolladas con el modelo de torre y plataforma. Esto
define un sello distintivo en el barrio y una conformación de borde muy clara.

Figura 34. Relación entre el borde y el interior con edificaciones en altura. Esto define una imagen
urbana para la ciudad y el interior, con una escala local y unas densidades menores, con excepción
de algunas nuevas edificaciones que empiezan a cambiar este perfil.

Frente a la condición de centro-periferia del barrio, se han desarrollado edificios
en altura, concentrados principalmente sobre los bordes (Calle 19 y Carrera 10) y
sobre el eje de la Carrera 7. Sin embargo, al interior se ha mantenido una altura
con una escala barrial que varía entre 2 y 8 pisos, con excepción de nuevas
edificaciones que están en proceso de construcción.
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Figura 35. Plano de identificación de número de pisos presentes en el barrio Las Nieves. Fuente:
IDPC a partir de la base de datos de la Unidad Administrativa de Catastro Distrital, 2015.
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Recorrer hoy Las Nieves, en algunos casos, permite evidenciar las dinámicas
urbanas y su relación directa con el espacio público, mientras que en los pisos altos
se concentran espacios oscuros, abandonados o subutilizados.
(…) el progresivo deterioro de sus condiciones físico funcionales, los cambios
drásticos en su vocación residencial y de centro de negocios, la pérdida
progresiva de residentes, las condiciones de inseguridad y poca atractividad,
hacen que su valor haya decaído con respecto a la ciudad como un todo y que
su arquitectura y patrimonio no sean apreciados e incluidos dentro de la
dinámica urbana (Hernández y Carrasco, 2010, p. 85).

Lastimosamente, esta situación ha hecho que si bien exista un buen número de
edificios declarados de distintos periodos en la historia de la ciudad, que son
producto de un inventario y registro de ciertos valores, en la realidad, las acciones
concretas para su intervención, en muchos casos, no son visibles o se realizan
indiscriminadamente, en algunos casos sin los trámites respectivos, generando
afectaciones en sus elementos constitutivos.

Las Nieves desde su patrimonio urbano
La manera como se ha dado la identificación del patrimonio construido en Las
Nieves ha sido con una mirada desde el objeto arquitectónico, concentrándose en
edificaciones individuales y dejando a un lado los valores a nivel urbano del barrio,
como espacio que ha sobrevivido desde La Colonia y que da cuenta del paso del
tiempo y de las distintas huellas que han construido la ciudad, siendo uno de sus
principales valores la heterogeneidad que lo caracteriza en la actualidad.
Con relación a la mirada del patrimonio desde una visión urbana, a la fecha no
existe, y esto ha generado que conceptos como el de continuo urbano, paisaje e
imagen, entre otros aspectos, hoy estén en riesgo de pérdida, producto de las
intervenciones y la visión de desarrollo predio a predio.

Figura 36. Plano de la ciudad elaborado por Francisco Javier Caro, al parecer, en 1818. Este plano representa el ideal de la aplicación de las Leyes
de Indias en la ciudad, aunque como se ha expresado, para el caso de las Nieves, no se acogió literalmente, sino que se planteó una modificación
con manzanas rectangulares. Sin embargo, este plano, muestra en Las Nieves la retícula cuadrada que se aspiraba con la legislación hispánica
traída a América.
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Sin embargo, es importante señalar que para el caso de Las Nieves, existen
elementos singulares que conforman sus valores urbanos. Este barrio nace en el
periodo colonial y como tal, acoge las Leyes de Indias, en este caso, parcialmente,
generando una retícula rectangular. Así mismo, retoma el concepto de plaza como
lugar de encuentro e interacción social, conformando así la Plaza de Las Nieves,
frente a la Iglesia del mismo nombre y la Plaza de las Hierbas, en el borde sur del
barrio.
Con el paso del tiempo, la traza se mantuvo y sigue estando vigente en la
actualidad. Sin embargo, con la llegada del periodo moderno, el barrio fue
fraccionado en sus bordes, quedando delimitado, como ya se ha mencionado, por
la Calle 19, la Carrera 10, la Carrera 3 y la Calle 26, siendo esta nueva conformación
un referente del urbanismo moderno aplicado en el centro pensando en la
funcionalidad de la ciudad. Por otra parte, uno de los grandes aportes del
urbanismo moderno, fue la conformación de pasajes y callejones peatonales, que
generan nuevas dinámicas al interior de las manzanas, distintas a las que se dan en
el Centro Histórico (con un carácter cerrado hacia los predios). En el caso de Las
Nieves, en la medida en que estos centros de manzana se convierten en espacios
articuladores entre las calles, generan unas dinámicas urbanas mucho más vivas y
con un carácter propio de las ideas de la ciudad funcional.
Adicionalmente, la conformación de las manzanas y predios, responden a un
desarrollo más densificado de lo que se presentó al sur del río San Francisco y son
el resultado de las condiciones históricas que hicieron que en este barrio se
asentara una población de artesanos y comerciantes principalmente. Esta
condición sumada al desarrollo mucho más lento en el proceso edificatorio,
además de las continuas demoliciones para desarrollar nuevas edificaciones según
el momento, ha hecho que la conformación predial inicial se haya dado en solares
divididos en octavos, en las manzanas rectangulares ya mencionadas. Prueba de
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ello se evidencia en las siguientes aerofotografías, la primera, en las inmediaciones
del río San Francisco (el antiguo límite sur) y, la segunda, en el área inmediata al
Parque Centenario y de La Independencia.

Figura 37. Aerofotografías de 1938. En la primera, se evidencia la conformación de manzanas
rectangulares y predios alargados en el costado sur del barrio Las Nieves. En la segunda, se
observa una caracterización de predios y algunos edificios como la Biblioteca Nacional y el Teatro
Colombia. Fuente: IGAC, 2010.
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Respecto del espacio público, corresponde al trazado original, con la
modificación que se dio para la Avenida de La República (hoy Carrera 7) a
principios del siglo XX, para ampliarla y convertirla en un paseo urbano, que hoy en
día se mantiene, conservando el nombre de “septimazo” desde hace más de 100
años. Así mismo, la Calle 22 es un ejemplo singular, principalmente en el tramo de
la Carrera 5 al oriente, con andenes amplios y vegetación que la hacen única en el
barrio. Por otra parte, están la plaza de Las Nieves y la plazoleta de la Universidad
Jorge Tadeo Lozano: la primera, propia del trazado original y, la segunda, producto
de la renovación urbana realizada en el costado oriental en la década de 1990 y
que hoy en día se constituyen en los espacios de encuentro e intercambio social
más importantes. Finalmente están los pasajes y callejones, producto de la época
moderna, que han buscado, precisamente, disminuir las distancias de recorrido en
algunas de las manzanas rectangulares, conectando las Calles 22 y 23 y 24 y 26,
peatonalmente, lo cual ha generado centros de manzana con dinámicas urbanas
muy fuertes.
Todos estos elementos en conjunto, con su representatividad social y cultural,
conforman el patrimonio urbano del barrio Las Nieves, entendido como paisaje
urbano histórico, definido como:
Se entiende por paisaje urbano histórico la zona urbana resultante de una
estratificación histórica de valores y atributos culturales y naturales, lo que
trasciende la noción de “conjunto” o “centro histórico" para abarcar el
contexto urbano general y su entorno geográfico.
Este contexto general incluye otros rasgos del sitio, principalmente su
topografía, geomorfología, hidrología y características naturales; su medio
urbanizado, tanto histórico como contemporáneo; sus infraestructuras, tanto
superficiales como subterráneas; sus espacios abiertos y jardines, la
configuración de los usos del suelo y su organización espacial; las
percepciones y relaciones visuales; y todos los demás elementos de la
estructura urbana. También incluye los usos y valores sociales y culturales, los

122

procesos económicos y los aspectos inmateriales del patrimonio en su
relación con la diversidad y la identidad (UNESCO, 2011).

Figura 38. Identificación de los elementos constitutivos del espacio público en Las Nieves.

En las siguientes tablas aparece la caracterización y valoración de las
condiciones urbanas del barrio Las Nieves, las cuales a futuro servirán como
fundamento para algunas recomendaciones de intervención.
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Tabla 7. Análisis de condiciones urbanas en el barrio Las Nieves – Caracterización.
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Tabla 8. Análisis de condiciones urbanas en el barrio Las Nieves – Definición de estrategias y
actuaciones.
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El barrio desde el patrimonio inmaterial
Hoy en día Las Nieves cuenta con una actividad y una dinámica propia de un
centro de ciudad, más que de un barrio residencial definido como un espacio
propio para la cohesión social y como pequeña unidad funcional de la ciudad. Se
caracteriza por tener dos imágenes, la primera, asociada a su relación urbana con
el resto de la ciudad, concentrada principalmente en sus bordes y la Carrera 7,
convirtiéndose en una piel que le permite identificarse desde la imagen urbana
bogotana. La segunda, que tiene un carácter más local, se ubica, en su interior,
donde la vida de barrio y las relaciones locales se integran con otros usos,
manteniendo la escala e identidad propia de un barrio tradicional de la ciudad.
En este territorio se presentan una serie de manifestaciones a modo de
patrimonio cultural inmaterial, asociadas a usos tradicionales (panaderías, cafés,
fotografía), prácticas y representaciones (septimazo, mercado de las pulgas),
conocimientos y técnicas tradicionales (dibujantes frente a la ETB, emboladores de
la plaza de Las Nieves, comercio, conocimiento gastronómico en pescaderías, plaza
de mercado de La Macarena), usos sociales, que la comunidad del sector y la
ciudadanía en general reconoce como parte de su patrimonio cultural.
En la primera zona (identificada como el borde del barrio y la Carrera 7), el
elemento más representativo como espacio tradicional, cultural y de uso social es
la Carrera 7, que tiene un carácter tanto desde el punto de vista urbano, como
también simbólico. El “septimazo” sigue siendo un elemento que suma varias
singularidades que generan identidad. Es el principal eje comercial, de
comunicación y representatividad simbólica, no solo en la actualidad, sino en
general a lo largo de la historia. Allí se localizan los principales sitios de interés, las
oficinas y servicios especializados. Además, se reúnen varias prácticas sociales e
identitarias que se han consolidado y son parte fundamental de Las Nieves.
Al respecto, Francisco Garzón, afirma:
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El barrio es reconocido por varias cosas, por la Iglesia de Las Nieves y el
parque, por la ETB, la Personería, el IDU. Acá está todo. A pesar de que hace
muchos años intentaron descentralizar y muchas oficinas del gobierno se
fueron para el CAN o para el CAD, hubo algunos que se quedaron y ahora, se
han dado cuenta que sí es importante estar acá. He oído que ahora los
ministerios van a volver, eso trae mucha gente, trae comercio, es muy bueno.
También creo que el septimazo le da mucha vida al barrio. Yo sé que a los
comerciantes no les gusta, pero yo que vivo y trabajo en el sector sí lo
disfruto. Salgo a caminar por ahí con mi niño, vamos al Parque Nacional,
siempre hay cosas distintas, la gente es muy diversa, hay música, teatro, de
todo. Creo que ya que no hay muchos parques en el barrio, la séptima se
vuelve el sitio donde todos se encuentran. Además, últimamente he visto
muchos extranjeros, los universitarios caminan por ahí, es una calle donde se
ve de todo (Francisco Garzón, comunicación personal, 1 de abril de 2015).

Adicionalmente, han aparecido otros elementos, asociados a las prácticas
sociales, como lo son los dibujantes frente a la ETB, en la Carrera 7 con Calle 21,
las mesas de ajedrez en la Carrera 7 entre Calles 19 y 20 y la plazoleta de acceso a
la Universidad Jorge Tadeo Lozano, sobre la Carrera 3, convirtiéndose en lugares
de encuentro e identidad que complementan a la Iglesia de Nuestra Señora de Las
Nieves y su plaza, ambas manteniendo su condición de ser los principales íconos
del barrio tradicional. Para los que aún viven allí, la localización estratégica y la
facilidad de acceder a muchos servicios se convierte en el valor más importante de
su permanencia.

Figura 39. Prácticas culturales en Las Nieves. Fotografías: Liliana Ruíz Gutiérrez.
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Así lo afirma José Castañeda, quien nació en Las Nieves y lleva allí más de 50
años:
En el barrio están muchas de las empresas del Distrito Capital y entonces eso
es uno de los fuertes. Aunque la descentralización ha enviado la gente a otras
partes, aquí venía mucho la gente porque la mayoría de las empresas
distritales se encuentran en el barrio, se ha ido descentralizando, entonces la
ETB, la sede principal fue aquí, el IDU siempre estuvo ahí, pero entonces se
han ido descentralizando para que la gente no tenga que transportarse tanto.
Todos los bogotanos deberían venir hasta aquí hasta el centro a arreglar los
problemas de Catastro, los problemas de los teléfonos, entonces ahora han
descentralizado mucho eso (José Castañeda, comunicación personal, 1 de
abril de 2015).

Así mismo, Fredy Sandino, pintor y dibujante localizado sobre la Carrera 7, en
inmediaciones a la sede de la ETB, afirma:
(…) Estudié con un profesor de Manizales de Artes Plásticas. Esto… pues, lo
bueno de acá de esto es la manera en que ven el arte, esta es la mejor vitrina
para vender. Lo malo es… la inseguridad (…) la gente ya sabe que acá es… En
muchas regiones saben que este es el sitio de los pintores entonces ya vienen
a buscarlos sino que entonces así mismo cualquier viene y se cuadra acá y son
regulares (Fredy Sandino, comunicación personal, 14 de febrero de 2015).

Por su dinamismo, estas condiciones fortalecen el carácter metropolitano que
ha tomado el barrio, a pesar de ser anónimo para muchos visitantes, ya que sigue
guardando elementos singulares que lo caracterizan definiendo una vida cotidiana
basada en la vecindad urbana y no local, como ocurre en otros barrios
tradicionales del centro de la ciudad. Para Maurice Halbwachs (1990): “No sólo las
casas y las paredes persisten a través de los siglos, sino también esa porción
completa del grupo que está en continuo contacto con ellas, su vida fundida con
las cosas”.
Además de la piel que conforman las vías de carácter urbano, está el interior del
barrio, su corazón, donde aún permanecen las dinámicas locales, donde se
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concentra la población residente y las actividades asociadas a esta condición. Las
actividades barriales se localizan principalmente sobre las Calles 20, 21 y 22 al
oriente de la Carrera 7, mientras que al occidente las actividades de servicios. En
este cruce de escalas y dinámicas, están la iglesia y la plaza, que se constituyen en
el eje organizador y en conjunto, los símbolos del barrio que históricamente lo han
representado y que hoy en día permanecen intactos.

Figura 40. Parroquia de Nuestra Señora de Las Nieves, a la izquierda, y Plaza de Las Nieves, a la
derecha. Fotografías: Liliana Ruíz Gutiérrez.

Al interior los procesos identitarios permanecen y son producto de las dinámicas
urbanas asociadas al hecho de estar en el centro y son percibidas por los pocos
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residentes que se mantienen en el sector. De esta situación es testigo Ruth Gómez,
quien vive y trabaja en el barrio, en las inmediaciones de la Personería:
(…) acá vienen todos a tertuliar, es el “Tertuliadero de Ruca”, mire, acá un
vecino puso ese aviso. Acá se reúne la gente que vive por acá cerquita. Acá me
conocen: “que me guarde esto”, “que me cuide esto”, lo mismo la Personería,
la Alcaldía, todos.
Un señor me regaló ese aviso, yo le dije que qué quería decir eso,
“tertuliadero”, entonces él me explicó que acá vienen todos a tertuliar, a
dialogar y él lo mandó a hacer y me lo regaló (Ruth Gómez, comunicación
personal, 1 de abril de 2015).

Otro de los elementos más representativos es la Plaza de Mercado de la
Macarena, ubicada en la manzana entre las Calles 19 y 20 entre Carreras 8 y 9, que
surgió allí, luego de la demolición de la Plaza de Mercado de Las Nieves, para la
construcción de la Carrera 10, en la década de 1950.
Si bien la infraestructura de la plaza no es la mejor, debido a la falta de
mantenimiento (incluso recientemente parte de ella se incendió por un corto
circuito), cuenta con unos elementos de singular valor asociados a la manera de
comercializar los productos, la gastronomía, entre otros, que ha generado desde
hace varios años, un comercio complementario a su alrededor.

Figura 41. Interior de la Plaza de Mercado de La Macarena. Fotografías: Liliana Ruiz G.
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Figura 42. Interior del barrio Las Nieves. Fotografías: Liliana Ruíz Gutiérrez.

En la medida en que la cercanía al barrio se da y se recorren sus calles internas y
no sus avenidas de acceso, aparecen elementos singulares que probablemente no
son visibles para la ciudadanía en general, pero sí para quienes conocen su historia
y lo transitan a diario. Al respecto Francisco Garzón, vecino del sector afirma:
Los artesanos eran: zapateros, bueno… los más representativos eran ellos, los
zapateros. Luego llegaron las panaderías, las más famosas son: La Florida, el
San Isidro, El Cometa. El San Isidro queda frente al Cometa, es una panadería
inmensa. La otra era la Guernika y la Belalcázar, que queda detrás de la ETB,
sobre la 8. Esas panaderías vienen de años… yo creo que la más vieja es la San
Isidro, es por ahí 1900, 1912, o algo así. Entonces de ahí el auge de eso. A qué
yo voy… a que este sector, de la 19 a la 32 fueron puros barrios obreros,
gracias a este barrio, el crecimiento de Bogotá fue superior, porque de todos
modos aquí estaban las fábricas, las panaderías, las zapaterías, lo que te he
recalcado (Francisco Garzón, comunicación personal, 1 de abril de 2015).

Adicionalmente, aparece la zona gastronómica que también ha generado una
identidad particular, asociada a la venta de pescados y mariscos, sobre la Carrera 4
entre calles 19 y 20, principalmente de población del Pacífico colombiano que llegó
al barrio y se quedó, y también sobre la Carrera 8 entre Calles 20 y 21, primero con
la Pesquera Jaramillo y luego con otras de menor tamaño y menos recordación, en
una relación directa con la Plaza de Mercado de La Macarena.
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Figura 43. Pescaderías en Las Nieves. Fotografías: Liliana Ruíz Gutiérrez.

Es importante señalar que en la medida en que nuevamente la actividad
residencial llegue al barrio, éste reforzará su imagen, ya no sólo como parte del
centro de la ciudad, sino también como espacio de recuerdos, remembranzas e
identidades colectivas, así como nuevos referentes que aparecerán producto de la
transformación y diversidad que existe y que vendrá. Solo así, la imagen de Las
Nieves podrá perdurar en el tiempo. Así mismo, es fundamental fortalecer la
presencia de las prácticas, actividades y oficios que han permanecido en el barrio y
que se resisten a desaparecer, ya que en la actualidad son parte integral de su
imagen urbana y de su propia identidad.
En las siguientes tablas se presentan las manifestaciones de patrimonio cultural
inmaterial identificadas tanto en el espacio público como en privado, los campos
en que se clasifican y los criterios de valoración en función de lo definido en el
Decreto 2941 de 2009 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural
de la Nación de naturaleza inmaterial”.
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Tabla 9. Identificación y caracterización del patrimonio inmaterial presente en el espacio público
de Las Nieves.
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Tabla 10. Valoración del patrimonio inmaterial presente en el espacio público de Las Nieves,
estrategias y acciones a emprender.
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Tabla 11. Identificación, caracterización, valoración, estrategias y acciones a emprender en
relación con el patrimonio inmaterial presente en el espacio privado de Las Nieves.
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Figura 44. Localización de las manifestaciones de patrimonio inmaterial más representativas en el
barrio Las Nieves.

Adicionalmente, dentro de los anexos se encuentran varios relatos de vida y
entrevistas a residentes y usuarios permanentes que dan cuenta de las condiciones
asociadas a su identidad, relación con el barrio y vínculos con la ciudad en general.
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A manera de conclusión
La condición de sector de interés cultural, que es la denominación que la
reglamentación urbana da a los barrios con algún tipo de valor patrimonial, no
existe para Las Nieves, que ha sido considerado únicamente un sector que hace
parte del centro de la ciudad.
En la actualidad existen varios inmuebles declarados como de interés cultural y
una manifestación, el Mercado de las Pulgas, como parte del patrimonio inmaterial
de la ciudad, sin embargo, no hay una articulación directa entre los elementos
materiales e inmateriales. Además, la falta de interés por la recuperación de
edificios patrimoniales, los altos costos o trámites engorrosos hacen que éstos se
encuentren en regular o mal estado y tengan riesgo de afectarse o incluso
desaparecer los valores patrimoniales más representativos.
Por otra parte, en relación con el patrimonio urbano, no ha sido tenido en
cuenta en la valoración del barrio y como se indica en este capítulo, genera un
riesgo de afectación, de no ser tenido en cuenta o un potencial de desarrollo en
una escala mayor del predio a predio, que permita una articulación entre muchos
de los edificios patrimoniales, que se encuentran aislados y al mismo tiempo,
permitan el desarrollo de condiciones físicas que permitan su sostenibilidad en el
largo plazo.
En relación con el patrimonio inmaterial, asociado a las prácticas y dinámicas
generadoras de identidad, para el caso de Las Nieves no están asociadas
directamente a los residentes tradicionales, ya que a lo largo del tiempo han
disminuido considerablemente, sino a la manera como los usuarios permanentes
(aquellos que trabajan y/o recorren el barrio a diario), le han dado sentido a
ciertos espacios y actividades. Es así como aparecen espacios generadores de
identidad, como la plaza, la iglesia y la plaza de mercado, que se han convertido en

137

referentes no sólo para el barrio sino también para el centro de la ciudad, tanto
por su localización estratégica (en el corazón de Las Nieves y sobre ejes de alta
circulación peatonal) así como también en espacios articuladores de actividades al
aire libre, lugar de encuentro y de intercambio social.
Adicionalmente, se encuentran actividades y oficios tradicionales que han
permanecido en el tiempo, entre los que están los cafés y panaderías, los
emboladores de calzado en la Plaza de Las Nieves o los dibujantes de retratos,
ubicados desde la década de 1970 frente a la ETB y que se consideran a sí mismos
“artistas callejeros”.
Esta diversidad como Las Nieves es vista, es uno de sus mayores valores, ya que
pone en evidencia sus condiciones urbanas, arquitectónicas y simbólicas que lo
hacen un referente constructor de identidad, desde una mirada que sobrepasa el
vivir en un territorio y se convierte en cómo se hace parte de él.
Así mismo, es de resaltar, la manera como han aparecido nuevos valores
asociados a lo inmaterial y que a futuro pueden empezar a ser parte de la
identidad del barrio, como son las pinturas temporales que se hacen sobre la vía
de la Carrera 7, por jóvenes que a diario representan allí personajes de la vida
nacional, artistas, o simplemente representaciones gráficas de la cotidianidad,
realizadas con tiza, convirtiéndose en un arte efímero y cambiante, resultado de la
peatonalización

que

ha

generado

como

“rebusque”,

término

usado

coloquialmente para describir la “dinámica de supervivencia propia de las
economías emergentes, consistente en el desarrollo de oficios informales mal
remunerados y dificultosos” (IDPC, 2009, p 206), la aparición de estas prácticas
singulares.
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La reglamentación urbana como instrumento de
ordenamiento en Las Nieves
La norma urbana y el ordenamiento en el Centro de Bogotá
El ordenamiento del territorio ha sido una necesidad que ha surgido fruto de la
ciudad moderna. Si bien, para las ciudades en Latinoamérica, las Leyes de Indias
fueron la herramienta de fundación y organización que los españoles implantaron
en este territorio, es a finales del siglo XIX, cuando en Europa surge el urbanismo
como disciplina y, posteriormente, la necesidad de ordenación a través de la
reglamentación urbana, para controlar situaciones de hacinamiento, insalubridad y
crecimiento descontrolado de las ciudades.
Sin embargo, para la presente investigación, el análisis de reglamentación
urbana en Colombia y su aplicación en el caso de Las Nieves será realizado desde
la segunda mitad del siglo XX, teniendo en cuenta que muchas de las decisiones allí
tomadas, han sido referentes para el desarrollo actual del barrio, específicamente
para el período comprendido entre el 2000 y 2015, temporalidad objeto de este
estudio. El presente capítulo mostrará la identificación de la reglamentación
producida entre las décadas de 1950 y 1990, puesto que en la siguiente parte se
define la normatividad vigente para el momento de este estudio y la manera como
ha condicionado el desarrollo del barrio.
Para el caso colombiano, la llegada de la Ley 9 de 1989: “por la cual se dictan
normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiación de
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bienes y se dictan otras disposiciones”, permite incorporar los primeros conceptos
asociados al ordenamiento del territorio, a partir de la definición de los
procedimientos de los planes de desarrollo de los municipios.
Posteriormente, la Ley 388 de 1997, en su artículo 6, plantea que:
El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de
acciones político-administrativas y de planificación física concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y áreas metropolitanas, en
ejercicio de la función pública que les compete, dentro de los límites fijados
por la Constitución y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes
para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdicción y regular la
utilización, transformación y ocupación del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioeconómico y en armonía con el medio
ambiente y las tradiciones históricas y culturales (Congreso de la República,
1997).

Esta reglamentación establece la obligación de realizar planes de ordenamiento
territorial, con una mirada más amplia, incorporando en todos ellos, a partir de ese
entonces, el patrimonio cultural, como un elemento del desarrollo físico urbano y
como parte del ordenamiento espacial de los municipios.
El área objeto de estudio, en relación con las políticas urbanas, ha sido
concebida como una pieza que hace parte del centro de la ciudad. Desde las
políticas de ordenamiento asociadas a este sector, las miradas han estado dirigidas
al Centro Histórico y su sector sur, como áreas de conservación y valoración
patrimonial, mientras que en el sector norte del Centro Tradicional, incluido el
barrio Las Nieves, la planificación ha estado concentrada en un modelo basado en
procesos de renovación urbana.
Sin embargo, la concepción del barrio Las Nieves como parte de los sectores
antiguos de la ciudad, no ha sido tenida en cuenta de manera expresa, sino que se
ha convertido en un testigo anónimo de la transformación urbana, siendo “parte

141

del centro”, como una pequeña ciudad dentro de la ciudad, con unas
características particulares poco evidenciadas.
Desde los primeros planes urbanos realizados desde mediados del siglo XX, se
empezó a hacer una reflexión sobre la ciudad en el marco del movimiento
moderno, complementaria a las ya promovidas en los planes reguladores, planes
de zonificación y ensanches desarrollados en la primera mitad del mismo siglo,
donde se evidencian algunas decisiones sobre el centro de la ciudad, que pueden
concentrarse en los que se mencionan a continuación.
Adicionalmente, en los documentos anexos, se encuentra un cuadro
comparativo detallado que analiza los planteamientos de cada una de las
reglamentaciones generadas a lo largo de la segunda mitad del siglo XX y principios
del siglo XXI y sus contribuciones para el caso de Las Nieves, las cuales se describen
de manera general a continuación:

Plan Piloto Distrital (1957):
Fue elaborado por la Oficina de Planificación Distrital, ajustando algunas de las
condiciones definidas por Le Corbusier en el Plan Director de 1950. Propone, entre
otros aspectos, la continuación de la apertura de la Carrera 10 al sur del Hospital
San Juan de Dios, la ampliación de la Calle 13 desde San Victorino hasta Puente
Aranda, la ampliación de la Calle 1 desde la Avenida Caracas hacia el occidente.

Plan Distrital (1961):
Mediante el Acuerdo 1 de 1961: “por el cual se establece la sectorización del
Distrito”, se define una zonificación para la ciudad, delimitando para todo el centro
tradicional, dos actividades tradicionales: la zona del centro administrativo (en el
Centro Histórico) y la zona de comercio del centro de la ciudad. En el artículo 5 se

142

incluyeron dentro de esta área, definida como Sector C1, los barrios Las Aguas,
Egipto, La Peña, Las Nieves, San Francisco, Candelaria, San Agustín, Zona de la
Administración Pública, San Diego, San Victorino, Los Mártires y Belén.
Decreto 1119 de 1968:
“Por el cual se adopta el Plano Oficial de Zonificación General de la ciudad, se
señala un nuevo perímetro urbano y se dictan unas normas sobre urbanismo”,
define un nuevo perímetro urbano y plantea una zonificación ajustada al continuo
crecimiento de la ciudad, identificando entre otros, una zona central de actividad
múltiple, determinada en el Artículo 8 como:
La Zona Central queda determinada por los siguientes linderos: Partiendo de
la intersección del Paseo Bolívar con la, Carretera de Circunvalación, se sigue
por dicho Paseo en dirección suroeste hasta encontrar la calle 11, por la que
se prosigue hasta la carrera 3 Este; se toma esta carrera hasta encontrar la
calle 5 y se sigue por ésta hacia el oeste, hasta su intersección con la carrera 3
por la cual se continúa hasta la Avenida 1; se toma dicha Avenida en dirección
occidental hasta su intersección con la Avenida Caracas, por la que se
continúa en dirección noreste hasta su intersección con la calle 6 o Avenida de
los Comuneros. Siguiendo por dicha Avenida hacia el oeste, se llega a la
carrera 30, se continúa por esta carrera en dirección norte hasta encontrar la
calle 26 tomando esta vía hacia el este hasta su intersección con la Avenida de
Las Américas y calle 34; desde esta última se continúa en dirección este hasta
encontrar la Avenida Caracas; se sigue por dicha Avenida hacia el noroeste
hasta encontrar la calle 39, por la cual se continúa hacia el oriente hasta la
carrera 7 y por ésta hacia el sur hasta encontrar la calle 34; siguiendo por la
calle 34 hacia el oriente hasta la carrera 5 se toma esta carrera hacia el sur
hasta la calle 33, por la cual se sigue hacia el oriente hasta encontrar la
Carretera de Circunvalación y finalmente por ésta hasta encontrar la
intersección con el Paseo Bolívar, punto de partida (Alcaldía Mayor de Bogotá,
1968).
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Estudio de transporte Fase I y II (1970-1972):
Buscaba identificar un plan de infraestructura y servicios públicos definiendo las
estrategias financieras para la ciudad. En la segunda fase se propuso generar el
concepto de policentrismo, de tal manera que disminuyera la supremacía del
centro tradicional y permitiera la consolidación y conformación de nuevos centros
en otras áreas de la ciudad.
Acuerdo 7 de 1979:
"Por el cual se define el Plan General de Desarrollo integrado y se adoptan
políticas y normas sobre el uso de la tierra en el Distrito Especial de Bogotá",
empieza a incorporar del concepto de densificación, asociada a la regulación del
crecimiento, planteada para áreas sin desarrollar así como también para las áreas
ya desarrolladas que se encuentran en deterioro. Las Nieves se incluye dentro de
las áreas de actividad múltiple, dándole el tratamiento de rehabilitación, en su
momento el término utilizado “(…) para aquellas áreas que por la dinámica urbana
están en proceso de cambio y requieren de normas que les permitan actualizar sus
usos y estructuras para desarrollar nuevas funciones”(Alcaldía Mayor de Bogotá,
1979).
Acuerdo 6 de 1990:
“Por medio del cual se adopta el Estatuto para el Ordenamiento Físico del
Distrito Especial de Bogotá, y se dictan otras disposiciones”, estructuró con base en
lo definido en la Ley 9 de 1989 de Reforma Urbana, definiendo un tratamiento de
conservación con tres categorías: conservación estricta, de transición y
continuidad de norma. Así mismo, define en su artículo 8, las políticas de
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desarrollo urbano, en distintos aspectos. Para el caso puntual del patrimonio
cultural, indica:
Conservación y restauración de determinadas edificaciones o zonas, o
conjuntos de edificios y su entorno, u obras de cualquier tipo o época, en
orden a garantizar la permanencia y recuperación de los valores urbanísticos,
arquitectónicos, ambientales, ecológicos, culturales, históricos, económicos,
sociales y de identidad urbana (Alcaldía Mayor de Bogotá, 1990).

En este mismo aspecto, en el artículo 155 establece:
Inmuebles y zonas de conservación histórica o artística. Las zonas e inmuebles
o los elementos de éstos, de conservación histórica o artística, corresponden a
escenarios particularmente evocadores de épocas pasadas, o de hechos
históricos o épicos de la existencia nacional, o constitutivos de notables
aciertos en el campo de la creación artística, que forman parte de los
elementos de la estructura urbana (Alcaldía Mayor de Bogotá, 1990).

Ley 388 de 1997:
“Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”, define los lineamientos a nivel nacional para el ordenamiento de
los territorios urbanos y rurales, buscando dentro de sus objetivos:
(…) promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservación y defensa del patrimonio ecológico y cultural localizado
en su ámbito territorial y la prevención de desastres en asentamientos de alto
riesgo, así como la ejecución de acciones urbanísticas eficientes (Congreso de
la República, 1997)

Es a partir de esta Ley que los municipios empiezan a definir a través de los
planes de ordenamiento territorial, las estrategias político-administrativas y de
planificación física para sus territorios, incluyendo aspectos como uso y manejo del
suelo, gestión y actuación urbana, definiendo proyectos concretos para su
ejecución.
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En esta misma reglamentación define unas normas urbanísticas estructurales
estableciendo directrices para la formulación y adopción de planes parciales, como
un instrumento de planificación intermedia entre la totalidad de un municipio y el
desarrollo predio a predio.
La reglamentación producida a lo largo de la segunda mitad del siglo XX,
demuestra la transformación en el pensamiento que sobre la ciudad se tenía desde
la planeación física, que buscaba dar respuesta al crecimiento desenfrenado en
Bogotá. Sin embargo, no todas tuvieron el éxito esperado o fueron referentes para
nuevos planes. A pesar de esto, cada una desde su mirada permitió una
transformación y reflexión sobre el crecimiento de la ciudad. Sin lugar a dudas es la
Ley 388 de 1997 que define unos lineamientos más claros en cuanto a política
pública territorial, que luego, en los municipios se reglamenta de manera
particular, llegando a aspectos de distinto tipo, incluyendo el patrimonio cultural,
como parte del ordenamiento.

La huella de la reglamentación urbana en Las Nieves del siglo XXI
Para el caso de Las Nieves, su identificación como sector en proceso de cambio
llevó a que las intervenciones se realizaran predio a predio, producto del abandono
parcial de las edificaciones, generando nuevos desarrollos con una escala
intermedia y manteniendo los usos de servicios, concentrados principalmente
sobre la Carrera 7, las Calles 19 y 24 y la Carrera 10. Esta situación es producto de
la planificación generada para las áreas centrales de la ciudad, que no fue
concebida a partir de las individualidades y heterogeneidades de cada uno de los
barrios, sino que fue producto de una mirada en una escala de sector más amplia y
generalizada.
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Con la reglamentación vigente en la actualidad, expedida en el 2007, mediante
el Decreto 492: “Por el cual se adopta la Operación Estratégica del Centro de
Bogotá, el Plan Zonal del Centro -PZCB- y las Fichas Normativas para las Unidades
de Planeamiento Zonal -UPZ- 91 Sagrado Corazón, 92 La Macarena, 93 Las Nieves,
94 La Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo”, se definen las condiciones para
el sector del centro tradicional e incluye el barrio Las Nieves, manteniendo la
condición de zona de renovación que desde la década de 1970 lo ha caracterizado.
Así, en el artículo 33, en relación con los criterios del ordenamiento, se
establece para la UPZ 93 Las Nieves:
a.
Detener el proceso de deterioro a través del fomento de las
actividades residenciales, del mejoramiento del espacio público y de la
rehabilitación de los Bienes de Interés Cultural.
b.
Aprovechar los predios vacíos, los sectores deteriorados y las
edificaciones en mal estado, para el reordenamiento del sector.
c.
Rehabilitar el entorno inmediato al Eje Ambiental de la Avenida
Jiménez a través de la reactivación de las actividades relativas al comercio y
los servicios, y del desarrollo de la Manzana 5 (Centro Cultural Español y
desarrollos inmobiliarios).
d.
Promocionar la oferta de vivienda aprovechando los altos índices de
la población flotante en el Centro (estudiantes y trabajadores).
e.
Aprovechar la infraestructura de las universidades como una de las
características del Centro, como fortaleza que lo acredita a nivel regional.
f.

Consolidar y reactivar la actividad cultural.

g.
Impulsar procesos de renovación urbana en áreas del sector que por
sus condiciones y localización pueden generar mejores aprovechamientos a
los existentes complementados con usos comerciales y de vivienda, mediante
procesos de gestión público-privados (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2007).

En el 2013, mediante el Decreto 364 (que modifica excepcionalmente el POT de
Bogotá), hubo un cambio en la mirada hacia este barrio, definiendo una protección
como un sector urbano definido como sector de interés cultural, en la modalidad
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de desarrollo individual, según lo establece el artículo 149. Sin embargo, dicho
decreto fue suspendido en el 2014, con lo que Las Nieves ha quedado nuevamente
a la deriva.
(…) los centros históricos no sólo pierden centralidad por estos procesos
generales, sino también por las políticas urbanas incorrectas. Se vacían de
sociedad por las políticas monumentalistas que tienden a privilegiar el
denominado “patrimonio físico”, poniendo como destino de la intervención el
pasado y disminuyendo el rico capital social existente, y por las políticas
desarrollistas que arrasan con el pasado, incrementan los precios del suelo y
fortalecen la gentrificación (Carrión, 2005, p. 92).

Adicionalmente, desde la Ley 397 de 1998, se definen instrumentos de
ordenamiento de una escala intermedia, entre lo municipal y el predio a predio y
surge el Plan Parcial como un instrumento de gestión de suelo, que se propone
para zonas de suelo de expansión o de renovación urbana, para generar
operaciones urbanas especiales o proyectos de gran escala.
El artículo 10 del Decreto 1507 de 1998 “por el cual se reglamentan las
disposiciones referentes a planes parciales y a unidades de actuación urbanística
contenidas en la Ley 388 de 1997”, plantea la posibilidad de elaboración de planes
parciales para zonas de conservación y renovación urbana.
-

Planes parciales de conservación, que tendrán como objeto la
recuperación y conservación de sectores urbanos caracterizado por la
ubicación de edificaciones o conjuntos urbanos de valor patrimonial
histórico, cultural, artístico o ambiental, entre otros;

-

Planes parciales de renovación urbana o redesarrollo, aplicables a sectores
urbanos, que requieren de modificaciones sustanciales al uso de la tierra y
de las construcciones, con miras a una utilización más eficiente del suelo.
En estos casos, los planes parciales preverán la habilitación y el
mejoramiento de las infraestructuras, equipamientos y espacio público
necesarios para atender las nuevas densidades y usos del suelo asignados
a la zona (…)
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Adicionalmente, desde el orden nacional, durante el siglo XXI se han expedido
algunas reglamentaciones que buscan fortalecer el concepto del patrimonio
cultural, como parte integral de la conformación de la identidad de un territorio y
del urbanismo, como herramienta para el desarrollo.
Así, aparece la Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397
de 1997 –Ley General de Cultura– y se dictan otras disposiciones”, que tiene como
objetivo definir las condiciones para la salvaguarda, protección, sostenibilidad y
divulgación del patrimonio cultural de la Nación. En este sentido, define las
herramientas de gestión a través de los Planes Especiales de Manejo y Protección,
como instrumento para la protección y sostenibilidad, que se reglamentan en el
Decreto 763 de 2009, indicando:
Los PEMP como instrumento del Régimen Especial de Protección de los BIC,
deben:
i. Definir las condiciones para la articulación de los bienes con su contexto
físico, arquitectónico, urbano o rural, los planes preexistentes y su entorno
socio-cultural, partiendo de la conservación de sus valores, la mitigación de
sus riesgos y el aprovechamiento de sus potencialidades.
ii. Precisar las acciones de protección de carácter preventivo y/o correctivo
que sean necesarias para la conservación de los bienes.
iii. Establecer las condiciones físicas, de mantenimiento y de conservación de
los bienes.
iv. Establecer mecanismos o determinantes que permitan la recuperación y
sostenibilidad de los bienes.
v. Generar las condiciones y estrategias para el mejor conocimiento y la
apropiación de los bienes por parte de la comunidad, con el fin de garantizar
su conservación y su transmisión a las futuras generaciones (Ministerio de
Cultura, 2009).

Como se evidencia en el anterior recuento, la reglamentación urbana asociada
al patrimonio cultural construido ha sido diversa y se ha ido transformando de
acuerdo con las necesidades y miradas que sobre la ciudad han ido apareciendo.
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Es innegable que esta reglamentación no es exclusiva para Bogotá, sino que en
términos generales, muchas de las áreas centrales, principalmente de
Latinoamérica han tenido en los últimos años transformaciones urbanas
significativas, producto de una planificación urbana diversa, esencialmente
concentradas en los bordes de éstas ya que son las zonas que conectan los centros
de las ciudades con las áreas de expansión, en muchos casos en procesos de
deterioro, convirtiéndose en nuevos potenciales de desarrollo. Es en estas áreas
donde han empezado a aparecer procesos de densificación de gran magnitud
buscando con esto, devolver la actividad residencial que se ha ido perdiendo.
Esta situación empieza a verse también en Bogotá, concentrada en los
alrededores del Eje Ambiental, la Calle 19 y el Centro Internacional,
principalmente, dotando al sector de nuevas edificaciones en altura, con comercio,
servicios, oficinas, hoteles y vivienda. Con esto, la mirada al centro ha empezado a
cambiar, encontrando en este territorio un potencial de desarrollo y revalorización
del suelo.

Notas finales sobre la reglamentación urbana
Como se entrevé en el presente capítulo y a manera de conclusión, el desarrollo
normativo que se dio durante la segunda mitad del siglo XX, estuvo en función de
convertir a Bogotá en una ciudad moderna, competitiva y con una visión de futuro.
Estuvo concentrada en el desarrollo de proyectos urbanos asociados a la movilidad
y a cómo se convertía Bogotá en una ciudad atractiva para la inversión.
Esta mirada es propia del movimiento moderno, que se desarrolla a lo largo de
la segunda mitad del siglo XX y que se extiende normativamente durante este
período. Sin embargo, es a finales de siglo, donde la presencia del centro, como un
lugar excepcional se hace visible. Si bien para la década de 1970, se buscó generar
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distintas centralidades urbanas que respondieran al crecimiento de Bogotá por
fuera de sus límites tradicionales, esta mirada de expansión se complementó a
finales del siglo XX, con una mirada más allá de los servicios que el centro
tradicional podría prestar a la ciudad.

Figura 45. Desarrollo en altura del Centro Internacional y Las Aguas. Arriba, imágenes del sector, y
abajo, planeamiento de la Empresa de Renovación Urbana para el Nodo Educativo y Cultural Las
Aguas, en la Calle 19 con Carrera 3. Recuperadas de Internet9.

Es así como los conceptos de patrimonio cultural y centro histórico se
incorporan en la reglamentación del ordenamiento territorial y, a partir de allí, en
la normativa que cada municipio empieza a desarrollar con una visión de futuro.
Poco a poco, estos conceptos empiezan a ampliarse, buscando la conservación de
9

La imagen de arriba, a la derecha, fue recuperada de: http://rutabogo.com/?attachment_id=17, la de la
izquierda de: http://www.tuhotelbogota.co/revista/centro-internacional-en-bogota/, y la de debajo de
http://www.eru.gov.co/.
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estas áreas, así como también los nuevos desarrollos que complementen su
mirada de centro tradicional y centralidad urbana, simultáneamente.
Se genera una reglamentación especial para los espacios considerados como
patrimoniales o con cierta relación histórica, a finales del siglo XX, a pesar de que
para el caso de Las Nieves la mirada haya estado concentrada en la renovación
urbana al encontrarse en esta zona un nuevo polo de desarrollo, como respuesta al
impacto del deterioro y subutilización de esta área central, sin tener en cuenta su
relación con la historia y la memoria de la ciudad. De modo que se ha intentado
controlar

el

abandono

y

la

potencialización

de

usos

residenciales,

complementarios a los de servicios, que se han posicionado desde mediados del
siglo XX.
Con la entrada del siglo XXI, la visión asociada a la renovación urbana sigue
vigente y se sigue consolidando como la respuesta a estas áreas centrales,
permitiendo el desarrollo en alturas, con una mirada asociada a la densificación y
al control del crecimiento y expansión de Bogotá. Esta es la situación actual de Las
Nieves, que si bien permitirá un aumento de la población residente en los
próximos años, necesita una mirada más amplia, asociada al espacio público, las
infraestructuras de servicios públicos, la calidad de vida y la manera como se dará
respuesta a los cambios económicos y culturales que empezarán a surgir de estas
transformaciones, por lo que deberá pensarse en la posibilidad de un instrumento
de gestión urbana, el Plan Parcial, como herramienta para su desarrollo futuro.
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La llegada del siglo XXI a Las Nieves
Caracterización general
El final del siglo XX en Las Nieves deja un barrio transformado en sus usos y
actividades, concentrándose en su territorio dinámicas asociadas a los servicios y el
comercio. Respecto de la actividad residencial, ha disminuido durante la segunda
mitad del siglo pasado, generando una transformación en su conformación.
Complementario a esto, la llegada de las universidades con sus proyectos de
renovación urbana y de adecuación de sus campus, poco a poco, empiezan a
generar un nuevo modelo de ocupación y desarrollo.

Figura 46. Servicios presentes en Las Nieves. Fotografías: Liliana Ruíz Gutiérrez.

Respecto del perfil poblacional residente en el barrio a partir de los censos
nacionales de población de 1993 y 2005, elaborados por el DANE, se identifican
aspectos como total de la población, hombres, mujeres, edad y ocupación.
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En la tabla que se muestra a continuación, se observa un constante aumento de
población entre 1993 y 2005, concentrada principalmente en el rango de edad
entre los 20 y 39 años, desarrollando actividades laborales y de educación,
principalmente. Estos datos, ratifican la caracterización del barrio a comienzos de
siglo XXI, donde los servicios y las universidades, son las actividades que demandan
mayores usuarios y por la comodidad de vivir cerca, se asientan como residentes

OCUPACIÓN

EDAD

POBLACIÓN

en Las Nieves.
HOMBRES
MUJERES
TOTAL
0 - 9 años
10 - 19 años
20 - 29 años
30 - 39 años
40 - 49 años
50 - 59 años
60 - 69 años
70 - 79 años
80 - 89 años
90 - 99 años
TRABAJADOR
ESTUDIANTE
HOGAR
PENSIONADO
OTROS

CENSO 1993
2.516
2.551
5.067
599
698
1.064
1.038
622
435
341
176
57
5
2.458
827
546
39
335

CENSO 2005
2.878
2.684
5.562
571
682
1.259
822
781
703
365
268
100
11
2.755
1.136
484
318
523

Tabla 12. Cuadro comparativo población de Las Nieves. Construcción propia a partir de los censos
de 1993 y 2005 del DANE.

Al respecto, habitantes del sector como José Castañeda y Francisco Garzón
indican, sobre su permanencia en el barrio:
(…) el centro es el sector más fácilmente accesible a todos los servicios, a todo
lo que uno necesite, a pesar de que ahora hay centros comerciales en los
barrios, en Chapinero, en Unicentro, el centro siempre me ha amañado
porque todo queda a la mano (José Castañeda, comunicación personal, 1 de
abril de 2015).
(…) Yo soy abogado y para mí es muy importante estar en el centro, está todo
cerca, los juzgados, la Personería, la Procuraduría, todo. Yo tengo un hijo
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discapacitado de 3 años y medio y antes vivíamos en Timiza pero me
demoraba mucho tiempo en llegar a la casa y a veces él ya estaba dormido.
Por eso con mi esposa, decidimos venirnos a vivir acá, estamos en el barrio La
Alameda, pasando la 10, sólo a 5 cuadras de mi oficina, que queda en el
corazón de Las Nieves.
Todo está cerca. El centro es el centro… acá están los bancos, las oficinas y en
los últimos años, con la cercanía de Transmilenio todo se hace más fácil,
porque para salir del centro, hay muchas rutas para moverse por la ciudad.
Además, a cualquier hora se consigue transporte, es tranquilo, a pesar de que
la gente no se da cuenta, a mí en general me gusta la zona (Francisco Garzón,
comunicación personal, 1 de abril de 2015).

La falta de valoración urbana y la visión predio a predio, ha descontextualizado
los nuevos desarrollos que empiezan a aparecer. El patrimonio declarado se queda
en una imagen individual y, en muchos casos, ajeno a las dinámicas actuales.
Esta situación ha generado, el abandono de estas edificaciones o el uso parcial
para actividades comerciales en los primeros pisos, mientras que los pisos altos, se
encuentran vaciados o son usados como bodegas, siendo obsoletos a pesar de los
valores históricos, constructivos o de significación de sus estructuras.
Adicionalmente, producto del paso del tiempo, muchos predios se han caído o han
sido demolidos, con lo que la presencia de lotes, principalmente dedicados al
parqueo a nivel de primer piso, es evidente en muchas de sus calles,
concentrándose principalmente al oriente de la Carrera 7.
Esta condición ha producido una disminución en los precios del suelo,
principalmente en los edificios patrimoniales, por su alto deterioro y restricción
normativa, que para los inversionistas se convierte en una dificultad a la hora de
ejecutar propuestas de intervención por los altos costos de intervención. En el
plano que se muestra a continuación se evidencian los avalúos catastrales para el
año 2014, para el barrio Las Nieves.
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Figura 47. Avalúos catastrales para el barrio Las Nieves. Fuente: IDPC a partir de la base de datos
de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

Respecto de las condiciones actuales del barrio, los residentes y usuarios
permanentes tienen distintas miradas, dependiendo de su localización o de las
actividades que realizan, entre los que se encuentran Jesús Antonio Moreno y
Jorge Eliécer Hernández, quienes afirman:
En ese sector prácticamente no hay problemas. Están los vigilantes de la
Tadeo y la Central y eso hace que esté muy tranquilo, que se pueda llegar a
cualquier hora y no pase nada (Jesús Antonio Moreno, comunicación
personal, 31 de marzo de 2015).
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La gente siempre dice: ¡Huy! ¿Usted vive en el centro? Huy!! Que nervios… les
da miedo venir al centro, que porque hay mucho indigente (Jorge Eliécer
Hernández, comunicación personal, 31 de marzo de 2015).
Creo que el principal problema es la indigencia y las basuras. Hace falta más
policía, a pesar de que por el lado de las universidades hay vigilancia privada,
pero aparte de eso, sí hay que mejorar lo de los habitantes de calle y toda la
basura que dejan en la 7, después del septimazo. La gente todavía no es
consciente de cuidar y luego nos quejamos de la mala imagen. La imagen la
construimos todos y si tiramos un papel, al lado llega el otro que también lo
hace y así se va dañando el barrio, porque los visitantes lo ven sucio.
Es necesario que haya más conciencia, que la gente cuide, así, de a poquitos
esto se mejora (Francisco Garzón, comunicación personal, 1 de abril de 2015).

De nuevo… la transformación
Poco a poco han empezado a generarse transformaciones físicas en Las Nieves.
Una de las más importantes, desde el punto de vista urbano, es el desarrollo de la
Fase III de Transmilenio, que se ejecutó entre el 2008 y 2010 por la Calle 26 y la
Carrera 10. Este último corredor generó un cambio en el espacio público sobre
estas vías y unas nuevas dinámicas. Igual ocurre con la conexión entre la Calle 26 y
la Estación de las Aguas, fortaleciendo a nivel peatonal los corredores de la Calle
22 y Calle 24, que conectan directamente con las estaciones de Universidades
(sobre la Calle 22 con Carrera 3) y Calle 24 (sobre la Carrera 10).
A partir del 2007, otro espacio que ha tenido una fuerte transformación en su
uso ha sido la Carrera 7. Retomando la imagen del “septimazo”, desde ese
momento llega la decisión de su cierre vehicular los viernes en las tardes, para el
desarrollo de actividades culturales al aire libre y poco a poco se transformó hasta
lo que ocurre en la actualidad, con un cierre permanente durante el día (entre las 8
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am y las 6 pm), produciendo unas dinámicas urbanas singulares, asociadas a las
ventas callejeras y las expresiones artísticas de diversa índole.

Figura 48. Inmediaciones de la Estación Universidades (Cra. 3 – Calle 21). Fotografías: Liliana Ruíz.

Este cambio ha generado divergencias entre usuarios y comerciantes del barrio,
algunos lo ven como un aspecto positivo, mientras que otros, se niegan a sus
beneficios, tal y como lo expresan Arelis Mesa y Ruth Gómez:
(…) La verdad, todo igual, desde que yo he estado… ah! Lo único es la cerrada
de la séptima, que nos ha perjudicado hasta más no poder, huy, ha sido
horrible, a mí me afectó muchísimo, porque la gente bajaba por acá, a coger
el bus ahí a la séptima, veía la peluquería, los carros también bajaban a coger
la séptima y pues veían el salón, pero ahora es muy solo, es demasiado solo
(Arelis Mesa, comunicación personal, 1 de abril de 2015).
(…) Que más le digo yo… la séptima si nos ha perjudicado un poco a nosotros.
Esta calle se volvió cerrada. Iban los buses por la séptima, la gente subía,
ahora no, siguen derecho por la séptima. El comercio a la mayoría de nosotros
nos perjudicó harto. La gente se mueve por la séptima pero no entra por las
calles.
Punto Rápido, ¿se acuerda? Quedaba por la séptima, entre 22 y 23 se fue a la
quiebra, lo tuvieron que quitar, ahí era las 24 horas, se quebró por la séptima
(Ruth Gómez, comunicación personal, 1 de abril de 2015).

A pesar de esto, es cada vez más frecuente ver en esta vía una gran diversidad,
que poco a poco empieza a reconocerse y darle una nueva identidad. Además de
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los dibujantes y pintores, que desde la década de 1980 se han localizado frente a la
ETB, han aparecido nuevas actividades, entre las que se encuentran los juegos de
ajedrez, concentrados en la Carrera 7 entre Calles 19 y 20, jóvenes que a diario
pintan la calzada con tizas dibujando personajes de distinta índole y que al otro día
desaparecen por la inmediatez de su arte; adicionalmente, cantantes, bailarines,
etc., se toman a diario esta calle y definitivamente dan una dinámica a partir de la
informalidad que impera sobre esta vía.

Figura 49. Algunas expresiones artísticas asociadas al “septimazo”. Fotografías: Liliana Ruíz G.

Otro elemento singular es el Mercado de las Pulgas de San Alejo, localizado en
la Calle 24 con Carrera 7, que cada domingo convoca al barrio a visitantes de toda
la ciudad, mientras exhiben innumerables objetos que podrían considerarse
perdidos por pertenecer a otras épocas, pero que en este lugar, toman de nuevo
valor. Su presencia en el sector y lo que implica desde el punto de vista identitario
hizo que fuera declarado como parte del patrimonio turístico y cultural de la
ciudad.
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Figura 50. Elementos en el Mercado de las Pulgas de San Alejo. Fotografías: Liliana Ruíz G.

Sin embargo, en los últimos años, en un área inmediata al Mercado de Las
Pulgas, sobre las Calles 22 y 23, entre Carreras 4 y 5, se ha empezado a localizar un
mercado de menor categoría, con elementos en desuso, en mal estado o
deteriorados, que también se comercializan y han generado un deterioro a nivel
urbano, trayendo incluso problemas de inseguridad.

Figura 51. Comercio informal sobre la Calle 23 (domingos). Fotografías: Liliana Ruíz Gutiérrez.
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Estas últimas actividades a pesar de ser de carácter temporal han definido unas
nuevas condiciones para Las Nieves, no sólo desde el punto de vista de las
dinámicas existentes, sino también con nuevos usuarios y comportamientos
sociales, que complementan los elementos propios que históricamente le han
dado carácter e identidad y que han permanecido, con el paso del tiempo, tal y
como lo expresan José Castañeda y Francisco Garzón:
(…) ¿Lo más importante de Las Nieves? Lo más representativo es que se erigió
como uno de los más antiguos de la capital, era un barrio pequeñito, en un
entonces tenía su plaza de mercado, tenía su propia iglesia y alrededor del
barrio fue que empezó a crecer la ciudad capital (José Castañeda,
comunicación personal, 1 de abril de 2015).
(…) la plaza y la iglesia son lo más reconocido. Ah… se me olvidaba, la Torre
Colpatria. Esa también está acá y todos los días la gente va a trabajar ahí, pero
también suben al mirador a ver la ciudad (Francisco Garzón, comunicación
personal, 1 de abril de 2015).

La densificación como nuevo modelo de ciudad
En los últimos años en Bogotá se ha empezado a discutir el modelo de
desarrollo de ciudad en expansión, que día a día aumenta sus fronteras generando
un crecimiento en la ocupación del territorio que se hace permanente. El modelo
conceptual opuesto a éste es la densificación, que busca aprovechar a través del
desarrollo en altura, áreas subutilizadas, deterioradas o abandonadas, generando
un modelo más compacto y evitando así la ocupación de zonas agrícolas, disminuir
los costos de servicios públicos y hacer más eficiente y ambientalmente sostenible
la dotación de sistemas de transporte masivo, entre otros aspectos.
La diversidad que hoy caracteriza a Las Nieves, siendo un barrio de servicios,
universitario y abierto a las nuevas tendencias urbanas, como se ha venido
evidenciando en el presente documento, hace que los residentes lo asocien a los
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beneficios que obtienen estando en el centro de la ciudad (como se puede
observar en las entrevistas realizadas a algunos residentes y que hacen parte de
los anexos del presente documento). Esta situación también ha tocado al mercado
inmobiliario, que ha encontrado en el sector un nuevo destino, moviendo la
sociedad de consumo hacia este sector.
(…) una ciudad como producción colectiva, expresa al mismo tiempo e
inseparablemente identidad social e individual. Sin embargo, fuerzas
antagónicas luchan por imponerse en dicho espacio: por un lado, la economía
global con su fuerza arrolladora y, por otro, la innata necesidad del hombre de
mantener y enriquecer su identidad individual y sociocultural (Insfrán, 2013,
p. 20).

Las miradas asociadas a la renovación urbana han aparecido en Las Nieves a
partir de la expedición del Decreto 492 de 2007 (Plan Centro) buscando cambiar la
potencial rentabilidad del suelo en un área con unas grandes posibilidades de
desarrollo. Su cercanía al Centro Internacional, que en los últimos años también ha
entrado en un proceso de cambio y densificación, y la consolidación del Centro
Histórico ya no sólo como lugar de servicios sino también de vivienda, ha
producido un inusitado interés por este céntrico barrio.
Una intervención positiva o negativa sobre la dinámica de la centralidad de
cualquier nivel territorial supone reconversiones, rectificaciones,
armonizaciones o eliminaciones de flujos según las intenciones de las
propuestas. En la práctica aparecen edificios funcionales, según los
requerimientos del nuevo sistema global de la economía, que a su vez
generan nuevos polos, nuevas centralidades urbanas, característica actual del
crecimiento de las ciudades: las policentralidades urbanas (Insfrán, 2013, p.
21).

Para entender la situación actual en Las Nieves, es importante hacer una
revisión desde la reglamentación urbana vigente, en relación con el concepto de
renovación urbana. La Ley 9 de 1989: “por la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiación de bienes y se dictan otras
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disposiciones”, en su Artículo 39 define el tratamiento de renovación urbana
como:
(...) aquéllos dirigidos a introducir modificaciones sustanciales al uso de la
tierra y de las construcciones, para detener los procesos de deterioro físico y
ambiental de los centros urbanos, a fin de lograr, entre otros, el
mejoramiento del nivel de vida de los moradores de las áreas de renovación,
el aprovechamiento intensivo de la infraestructura establecida de servicios, la
densificación racional de áreas para vivienda y servicios, la descongestión del
tráfico urbano o la conveniente rehabilitación de los bienes históricos y
culturales, todo con miras a una utilización más eficiente de los inmuebles
urbanos y con mayor beneficio para la comunidad (...)

Por su parte, el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá, reglamentado por
el Decreto 190 de 2004, en su artículo 373, define la renovación urbana como:
(…) aquel que busca la transformación de zonas desarrolladas de la ciudad que
tienen condiciones de subutilización de las estructuras físicas existentes, para
aprovechar al máximo su potencial de desarrollo, zonas que se encuentran en
una de las siguientes situaciones: deterioro ambiental, físico, o social;
conflicto funcional interno o con el sector inmediato; potencial estratégico de
desarrollo de conformidad con el modelo de ordenamiento adoptado por este
Plan (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2004).

Es importante señalar que el Decreto 492 de 2007, define la reglamentación
para las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) localizadas en el perímetro del
Plan Centro y que corresponden a la UPZ-93: Las Nieves, UPZ-94: Candelaria, UPZ95: Teusaquillo y UPZ-101: Las Cruces. Las UPZ, son definidas por la Secretaría
Distrital de Planeación así:
Son áreas urbanas más pequeñas que las localidades y más grandes que el
barrio. La función de las UPZ es servir de unidades territoriales o sectores para
planificar el desarrollo urbano en el nivel zonal. Son un instrumento de
planificación para poder desarrollar una norma urbanística en el nivel de
detalle que requiere Bogotá, debido a las grandes diferencias que existen
entre unos sectores y otros. Son la escala intermedia de planificación entre los
barrios y las localidades (SDP, s.f.).
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Para el caso de la UPZ 93, se divide en 8 sectores urbanísticos, donde el
tratamiento de renovación urbana es constante, con excepción del sector 1, que
corresponde al Parque Tercer Milenio (dotacional). En esta UPZ se localiza el barrio
Las Nieves, que a su vez se subdivide en tres sectores normativos: 5. Las Nieves
cultural y educativo, 6. Las Nieves comercial y de servicios y 7. Las Nieves cultural y
educativo. Esta delimitación responde a las condiciones históricas recientes y a los
usos que poco a poco se han establecido en el barrio y que han generado unas
dinámicas asociadas a los servicios y actividades universitarias y educativas,
concentrándose en sectores particulares. Esta situación se puede evidenciar en el
plano que hace parte de la ficha de edificabilidad de la UPZ 93-Las Nieves.
El repentino interés que ha surgido en los últimos años por el centro de Bogotá
para el desarrollo de nuevos proyectos, se ha convertido para muchos de sus
residentes en una esperanza frente a sus necesidades, mientras para la ciudadanía
en general es una alerta frente a las futuras transformaciones que podrán darse en
la ciudad. Este se ha fortalecido aún más por la visión del Plan de Desarrollo
“Bogotá Humana” (2012-2105), que ha promovido la renovación y densificación
del centro como una de sus banderas políticas en la gestión de la ciudad, buscando
con esto, restringir la expansión y los nuevos desarrollos en los bordes.
La idea que al respecto ha presentado el alcalde Petro es, sin duda, la
combinación de los desarrollos de capitales como Nueva York o Londres, que
nos llevan ventajas en cambios culturales y de fondo en la implementación de
políticas públicas. Por ello, pretender que nos convirtamos en esas ciudades
es un gran error. El alcalde no puede ignorar las características específicas de
Bogotá. ¿Por qué? A través del Plan de Desarrollo, podemos vislumbrar algo
de la visión de ciudad de Petro. Nos encontramos con el componente de
renovación urbana materializado en el programa ‘Revitalización del centro
ampliado’. El objetivo general es mejorar las condiciones urbanísticas,
recuperando la capacidad de esta zona para albergar residentes en
condiciones dignas, fortaleciendo la actividad económica en el sector y
mejorando sus condiciones ambientales (Parada, 22 de noviembre de 2013).
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Si bien la modificación excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial
(Decreto 364 de 2013) se encuentra suspendida, en diciembre de 2014 se expidió
el Decreto 562 de 2014: “por el cual se reglamentan las condiciones urbanísticas
para el tratamiento de renovación urbana, se incorporan áreas a dicho
tratamiento, se adoptan las fichas normativas de los sectores con este tratamiento
y se dictan otras disposiciones”, que genera unas nuevas áreas de renovación
urbana en la ciudad y determina los desarrollos posibles para este tipo de
tratamiento. Dentro de esta nueva reglamentación se mantiene el tratamiento de
renovación urbana para el barrio Las Nieves ya definido desde el Decreto 492 de
2007 y se incrementan las áreas con este tipo de desarrollo en el resto de la
ciudad. Adicionalmente, el Decreto 562 de 2014, establece en su artículo 40:
Hechos generadores de participación en plusvalía. La presente decisión
administrativa contiene hechos generadores de participación plusvalía por
edificabilidad, de acuerdo con lo establecido en el artículo 74 de la Ley 388 de
1997, capítulo IX y sus normas reglamentarias establecidas para el Distrito
Capital, excepto los sectores normativos Nos. 5, 6, 7 y 8 de la UPZ 93- Las
Nieves (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2014).

Esta definición de la generación de plusvalías en las nuevas zonas de renovación
urbana delimitadas en este Decreto, así como las ya determinadas con este
tratamiento en la ciudad, busca promover unos mayores beneficios colectivos a
partir del desarrollo de nuevos proyectos, que permiten el incremento en su
aprovechamiento, como resultado de una mayor edificabilidad. Sin embargo,
resulta preocupante que se indique para la UPZ Las Nieves, específicamente para
los sectores normativos que componen el barrio Las Nieves, la excepcionalidad de
dicha participación en plusvalías, siendo justamente este sector uno de los que
mayores dinámicas de densificación ha evidenciado en los años recientes.
La situación de los hechos generadores de plusvalía descritos anteriormente
hace más visible la manera como a partir de decisiones políticas probablemente se
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estén generando beneficios a privados para el desarrollo de proyectos
inmobiliarios, sin que se conciba un aprovechamiento para la ciudad, siendo ésta
manejada más desde el mercado del suelo que desde unas verdaderas políticas
públicas, llegando a considerarse en unas políticas de beneficio privado y no
pensadas para las necesidades y beneficios de los bogotanos.
Esto se observa en las visitas a las salas de venta que en la actualidad se
localizan en Las Nieves y en la manera como el paisaje urbano se está
transformando, sin que con esto se asegure una calidad de espacio público,
equipamientos e infraestructura adecuados para la nueva población que en los
próximos años llegará a residir en estos nuevos proyectos.
El Decreto 562 de 2014 ha generado gran polémica en el gremio de la
arquitectura, la ingeniería, los constructores e incluso los residentes de algunos
barrios que han sido incorporados al tratamiento de renovación urbana, no sólo
para el caso de Las Nieves, sino en general para todas las nuevas áreas
incorporadas a esta mirada densificadora.
Primero hay que decir que la norma busca estimular la construcción en altura
en el centro ampliado, entre la calle 127 y la avenida Primero de Mayo y
desde la avenida Circunvalar hasta la Boyacá. A la luz del decreto, por
ejemplo, avanza un proyecto de 15 pisos en el barrio Antiguo Country (norte
de la ciudad), donde antes sólo se permitían máximo ocho. Evidentemente las
cosas cambian cuando se proyectan edificios de casi el doble, pero hay que
aclarar que a la fecha nadie ha propuesto construir en un barrio un rascacielos
de 67 pisos como el gigante BD Bacatá.
De hecho, la norma tampoco pretende que haya rascacielos de ese tipo por
toda la ciudad y en la práctica tampoco se han autorizado. Según el Distrito,
quienes pidan licencias para edificios demasiado altos deben tener un gran
terreno (en el mismo lugar de la obra) para cederlo como espacio público y
compensar a la ciudad. Los de menor altura podrán compensar a la ciudad con
dinero (Téllez y Noguera, 6 de noviembre de 2015).

Figura 52. Plano tomado de la Ficha de Edificabilidad de la UPZ 93-Las Nieves (Alcaldía Mayor de Bogotá, Decreto 492 de 2007). Para el caso del
barrio Las Nieves, en su interior se encuentran los sectores normativos 5, 6 y 7 y específicamente se determina para el barrio, mantener y
fortalecer los usos educativos, culturales, comerciales y de servicios, dando el mismo tratamiento a las áreas interiores que a las zonas de borde.
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Sin embargo, con el cambio de administración distrital, dada en enero de 2016,
la visión ha cambiado en torno a la renovación urbana y se busca, más que
actividades urbanas y de renovación en áreas centrales, promover el desarrollo
urbano en los bordes norte, occidental y sur de la ciudad. Con relación a las áreas
centrales y puntualmente, con lo planteado en el Decreto 562 de 2014, existe una
fuerte controversia y posiciones encontradas, que generarán en el corto tiempo la
derogación de este decreto. Al respecto, el Alcalde Enrique Peñalosa indica:
Una renovación urbana bien hecha en una ciudad como Bogotá, no consiste
simplemente en aumentar la altura de los edificios, sino en aumentar y
mejorar el espacio público peatonal. Es lo que hacen los buenos proyectos de
renovación urbana en el mundo: se demuelen las edificaciones de un sector
amplio; que se rehace, con un mejor urbanismo; lo que significa
principalmente más y mejores espacios públicos peatonales. La renovación
urbana del decreto 562 no contempla la generación de nuevos parques,
plazas, vías, o siquiera las necesidades en términos de infraestructura de
acueducto y alcantarillado que se puedan generar (El Tiempo, Sección Bogotá,
19 de marzo de 2015).

El beneficio generado a los privados interesados en desarrollar nuevos
proyectos en el sector, pone en evidencia las potencialidades y problemáticas
actuales en Las Nieves, que lo están convirtiendo en un sector atractivo para la
renovación urbana y para la construcción de edificaciones en altura que empiezan
a cambiar la imagen del barrio dentro del perfil urbano de esta zona del centro de
la ciudad, como se puede observar en el siguiente análisis DOFA:

169

Esquema 8. Análisis DOFA para el barrio Las Nieves

El siguiente plano muestra la conformación de los tratamientos de renovación
urbana a 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial) y en la actualidad (Decreto 562
de 2014. En éste se observa como para el 2004, las áreas con este tratamiento se
concentraban en la periferia del Centro Histórico, algunas zonas inmediatas a la
Calle 26 y la Av. de las Américas, y el eje de la Autopista Norte. Sin embargo, en el
2014, este tratamiento se amplía a por lo menos un 50% de la ciudad, en todas las
localidades, generando unas nuevas dinámicas en el uso del suelo. Para el caso de
las Nieves, teniendo en cuenta que desde el 2004 ha sido considerado como de
renovación urbana, se ha permitido el desarrollo de alturas libres, que no había
sido aprovechado, sino apenas en los últimos 5 años.

Figura 53. Plano No. 1 del Anexo del Decreto 562 de 2014. Fuente: Secretaría Distrital de Planeación. Modificación propia.
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Algunas modelaciones de densificación en Las Nieves
Como ya se ha mencionado, el barrio Las Nieves se localiza en una zona con un
tratamiento de renovación urbana, que fue definido desde el Plan Zonal del Centro
(Decreto 492 de 2007) y se ratificó en el Decreto 562 de 2014. En la medida en que
el mercado del suelo ha ido en aumento, este barrio se ha convertido en un nuevo
polo de desarrollo, al ser una centralidad urbana, funcional e histórica, con alto
potencial para la generación de nuevas unidades habitacionales y comerciales.
En la figura 54 se muestra una modelación de Las Nieves en la actualidad, que
evidencia la presencia de bienes de interés cultural y la existencia de nuevas
edificaciones en altura, el cual bajo el tratamiento de renovación urbana está
empezando a generar un nuevo perfil e imagen urbana para el barrio.
Adicionalmente, en la figura 55 se incluye la modelación con lo definido en el
Decreto 562 de 2014, que busca generar nuevas zonas de renovación a partir de la
densificación en altura en buena parte de la ciudad.
A partir de esta mirada, se muestran tres ejemplos de lo que dicha norma
produce, el primer caso, para un lote medianero, en un entorno de renovación y
otros, correspondientes a lotes colindantes con bienes de interés cultural.
En el primer caso, se plantea un lote que podría llegar a desarrollarse en altura,
teniendo en cuenta un frente de 47 mt y una profundidad de 36 mt. De acuerdo
con la reglamentación es posible plantear un aislamiento posterior de 3 mt
continuo en el primer piso y, posteriormente, generando el escalonamiento
desarrollar una torre con unas características formales, distintas a la tipología de
plataforma y torre habituales para el centro de la ciudad.

Figura 54. Modelación actual de Las Nieves. En este esquema, se evidencia la conformación actual y se identifican las edificaciones existentes y
los bienes de interés cultural, tanto en el barrio como en su entorno inmediato. Es visible la presencia de edificios en altura, principalmente en el
eje de la Calle 19 y la Calle 26. Fuente: Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, 2015.

Figura 55. Modelación para el barrio Las Nieves de acuerdo con lo definido en el Decreto 562 de 2014. Fuente: Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural, 2015.
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Figura 56. Modelación de posible desarrollo en altura en una edificación medianera sin un
contexto patrimonial. Fuente: Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, 2015.

A nivel de fachada, es visible como se plantea un empate con una doble altura y
a partir de allí también un escalonamiento, a manera de aislamiento lateral, que
permita una iluminación de las áreas propuestas. Con este tipo de planteamiento
(que en este caso es hipotético) se genera el máximo aprovechamiento del suelo y
el desarrollo en altura, generando unas nuevas condiciones para el barrio y para
las características urbanas de éste con el resto de la ciudad, entendido desde la
mirada de su imagen.
El segundo caso plantea el desarrollo volumétrico de un predio medianero,
colindante con un bien de interés cultural implantado de manera aislada, respecto
de las condiciones del predio donde se localiza. Es visible como la normativa
urbana vigente propone un empate en altura, generando un aislamiento lateral
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contra el bien de interés cultural y, posteriormente, recurriendo nuevamente al
escalonamiento, posibilita el desarrollo en altura. Este caso particular, ya fue
desarrollado en el barrio, y corresponde al Edificio Recoleta de San Diego,
construido en un lote colindante con la Iglesia Presbiteriana, sobre la Calle 24.

Figura 57. Modelación de posible desarrollo de un predio colindante lateral con un bien de interés
cultural. Fuente: Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, 2015.

En el tercer caso, se propone un desarrollo de un predio medianero, colindante
con un bien de interés cultural esquinero, construido de manera paramentada y
generando una continuidad con el perfil de la manzana. La normativa urbana para
estos casos plantea el empate estricto contra el bien de interés cultural, buscando
una concordancia con los patios existentes y propuestos, para lograr, luego de
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empatarse y retrocerderse en la fachada, generar un desarrollo en altura,
recurriendo nuevamente al concepto de edificio escalonado.

Figura 58. Modelación de posible desarrollo de un lote colindante lateral con un bien de interés
cultural recurriendo al modelo de escalonamiento. Ello después de generar los aislamientos
definidos en la normativa urbana vigente. Fuente: Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, 2015.

A partir de las modelaciones señaladas, se presentan algunos perfiles que ponen
en evidencia la situación que esta reglamentación está generando físicamente en
Las Nieves. En estos perfiles en visible la manera como las edificaciones por encima
de los 15 pisos al interior del barrio, están generando un cambio en la escala, la
proporción y las tipología existentes, además de afectar las condiciones
paisajísticas en relación con el resto de la ciudad.
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Figura 59. Perfiles urbanos que muestran la conformación de costado de manzana en sitios donde se desarrollan nuevos proyectos.
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Figura 60. Perfil urbano que muestran la conformación de costado de manzana en la Calle 19 con Carrera 5.
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Figura 61. Perfil urbano que muestran la conformación de costado de manzana en sitios con
bienes de interés cultural.

Los nuevos proyectos en Las Nieves
En la actualidad, la presencia de proyectos nuevos en Las Nieves se ha
convertido en parte de la imagen del barrio. Éstos se caracterizan por el desarrollo
predio a predio, en algunos pocos casos con englobes, que generan mayores
frentes y con esto mayor edificabilidad, en todos los casos con el planteamiento en
predios individuales, con nuevas edificaciones que están generando procesos de
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construcción en altura que superan en su mayoría los 20 pisos y que están
cambiando la imagen de barrio de baja densidad.
Un dosier especial Mag arts (2007), dedicado a las inserciones arquitectónicas
de finales del siglo XX en ciudades estratificadas, prefiere el uso de la palabra
“inserción”, “que coloca entre y en medio de otros” ya que acepta la realidad
pasada y futura. La “integración” en el lugar se refiere más bien al mimetismo,
según los autores del dosier, ya que en ella hay recursos técnicos como la
concordancia o la reproducción. Mientras, la “implantación” sería
reduccionista, puesto que se parece en principio al acto artístico y excluye los
contextos (social, urbano, histórico) de la intervención (Guerogescu, 2015, p.
23).

Este tipo de desarrollo en su concepción predio a predio sustituyendo predios
que se demuelen, no ha tenido en cuenta las condiciones de la traza urbana de Las
Nieves, con calles angostas y densidades relativamente bajas, producto de la
ciudad histórica, y no ha planteado soluciones de fondo a problemas de movilidad,
deficiencia en el espacio público existente, entre otros. Adicionalmente, la carencia
de equipamientos asociados a la vivienda, como colegios, escuelas, centros
médicos, por mencionar sólo algunos, todavía no están pensados para este sector,
con lo que a futuro pueden generar problemas para aquellos que lleguen a vivir en
estos nuevos proyectos.
Los ejercicios de modelación siguiendo lo definido en la reglamentación vigente,
ponen en evidencia lo que a futuro podría surgir en Las Nieves, con el
planteamiento de desarrollo en altura con una alta densidad, conservando el
modelo de torre escalonada, para aislarse de predios vecinos. De este modo, se
observa como con el desarrollo predio a predio se privilegia el mercado
inmobiliario pero entra en un alto riesgo el carácter de centralidad histórica del
barrio, generando un conflicto, adicionalmente, con los valores patrimoniales de
las edificaciones existentes y de la condición urbana que ha permanecido a lo largo

181

del tiempo. Este riesgo se materializa en el cambio de escala, la relación con el
peatón y el impacto en el paisaje urbano circundante.

Figura 62. Plano de localización de los nuevos proyectos en ejecución (mayo 2014-2015).
Construcción propia a partir del trabajo de campo.
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El anterior plano localiza los proyectos que en la actualidad se encuentran en
proceso de ejecución, tanto desde el punto de vista urbano como arquitectónico,
mostrando el alto desarrollo que en este fragmento de la ciudad se está dando de
manera vertiginosa. Así mismo, se incluye una tabla de caracterización de cada uno
de los proyectos urbanos y arquitectónicos, los cuales se desarrollan ampliamente
en fichas individuales que se encuentran anexas.

NOMBRE

URBANO

Parque Bicentenario

Peatonalización Cra 7

DIRECCIÓN

OBRA

PROYECTO

PROYECTO

EJECUCIÓN

Calle 26 entre Cras 5 y 7

Cra 7 entre Calles 11 y 26

Plazoleta de las Nieves o
Calle 20 entre Cras 7 y 8
Plaza Eduardo Umaña

USO

ALTURA

OBSERVACIONES

Espacio
Público

N.A

La obra estuvo suspendida por cerca de 2 años y a
mediados del 2015, se reinició, buscando convertirse en
un nuevo espacio público para la ciudad

Espacio
Público

N.A

A septiembre de 2015, la ejecución se adelanta desde la
Calle 11 al Eje ambiental, encontrándose en etapa final
de construcción. Adicionalmente, el IDU trabaja en el
diseño de detalle para el tramo comprendido entre la
Av. Jimenez y la Calle 26, que busca conservar los
lineamientos de diseño del primer tramo ejecutado

Espacio
Público

N.A

Intervención temporal en el mobiliario de la Plaza, para
dar a conocer el nuevo nombre, "Plaza Eduardo Umaña",
definido por el Concejo de Bogotá

USO

ALTURA

OBSERVACIONES

ARQUITECTONICO

NOMBRE

DIRECCIÓN

OBRA

PROYECTO

PROYECTO

EJECUCIÓN

BD Bacatá

Calle 19 #5-20

Vivienda,
comercio,
oficinas,
hotel

Siete 24

Cra 7 Calle 24 (esquina)

Comercio,
oficinas

Recoleta de San Diego

Calle 24 #5-63

Torre K 5-23

Calle 23 #5-23

Torre de la Independencia Calle 23 #4A-24
AKROS

Calle 23 #5-74

Torre Barcelona

Cra 5 Calle 20
Calle 21 a Calle 22 entre
Cras 4 y 5

Proyecto Campus

Vivienda
Comercio,
vivienda
Comercio,
vivienda
Comercio,
vivienda
Vivienda

67 pisos En ejecución de obra
A mayo de 2015, se encuentra instalada la sala de
17 pisos ventas, sin embargo, todavía no se han iniciado las
obras
15 pisos Obra terminada
17 pisos
21 pisos
18 pisos

En ejecución de obra
En ejecución de obra
En ejecución de obra

28 pisos Proyecto en sala de ventas. No se ha iniciado la obra

Institucional 10 pisos

En ejecución de obra

Museo de Arte Moderno

Calle 24 #6-02

Institucional

4 pisos Ampliación del Museo en el lote de la Cra 7 con Calle 24

Edificio de Artes-UJTL

Calle 26 con Cra 5

Institucional

7 pisos En ejecución de obra

Edificio INCAP

Calle 17 Cra 4

Institucional

9 pisos En ejecución de obra

Tabla 13. Identificación de proyectos urbanos y arquitectónicos en el barrio Las Nieves (mayo
2014-2015). Construcción propia a partir del trabajo de campo.
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Los proyectos arquitectónicos en ejecución se caracterizan principalmente por
ser edificaciones en altura, concentradas principalmente sobre la Carrera 5, entre
Calles 23 y 24 y sobre la Calle 19, dedicadas a usos residenciales en torres
escalonadas y comercio en los primeros pisos, al igual que algunos usos de oficinas
e institucionales, asociados a la presencia de universidades en el sector. Los
proyectos inmobiliarios están dirigidos principalmente a población joven o familias
pequeñas interesadas en volver al centro, encontrando en este sector distintos
elementos asociados a los servicios, la cultura y la recreación que ofrece la zona. La
siguiente tabla muestra las áreas de desarrollo de estas nuevas edificaciones en
Las Nieves. Cabe señalar, que el área del barrio es de 58,5 ha.
PROYECTO
BD Bacatá

DIRECCIÓN

PISOS

PARQUEOS
(M2)

Calle 19 #5-20
Cra 7 Calle 24
(esquina)

67 pisos

50,000

17 pisos

5,000

Recoleta de San Diego

Calle 24 #5-63

15 pisos

4,500

Torre K 5-23

Calle 23 #5-23

17 pisos

6,000

Torre de la Independencia

Calle 23 #4A-24

21 pisos

AKROS

Calle 23 #5-74

Torre Barcelona

Cra 5 Calle 20

VIVIENDA COMERCIO OFICINAS
(M2)
(M2)
(M2)

INSTITUCIONAL TOTAL POR
(M2)
EDIFICIO (M2)

30,000

600,000

96,000

-

812,000

8,000

18,000

-

-

31,000

13,500

600

-

-

-

18,600

16,500

2,000

-

-

-

24,500

2,700

12,000

2,000

-

-

-

16,700

18 pisos

3,500

18,200

3,200

-

-

-

24,900

28 pisos

5,300

38,000

3,500

Proyecto Campus

Calle 21 a Calle 22
entre Cras 4 y 5

10 pisos

5,000

Museo de Arte Moderno

Calle 24 #6-02

4 pisos

Edificio de Artes-UJTL

Calle 26 con Cra 5

7 pisos

Edificio INCAP

Calle 17 Cra 4

9 pisos

Siete 24

TOTAL ÁREA CONSTRUIDA

36,000

HOTEL
(M2)

-

75,000

80,000

10,000

20,000

30,000

2,500

22,000

24,500

300

2,300

2,600

119,300

1,111,600

94,800

-

134,200

-

46,800

49,300

-

618,000

-

96,000

Tabla 14. Discriminación de m2 por uso para cada uno de los proyectos que se ejecutan en Las
Nieves. Construcción propia a partir de la información de las empresas constructoras y
desarrolladores inmobiliarios.

Como se observa, la suma de más de un millón de m2 es muy representativa,
teniendo en cuenta su condición de centralidad urbana. Así mismo, es importante
señalar que los usos de oficinas (618.000 m2) y vivienda (134.200 m2), son los
predominantes, con lo que a futuro, se producirá una repoblación del barrio, con la
construcción de tan solo cinco (5) edificaciones.
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Por otra parte, dentro de los mensajes utilizados para su comercialización se
hace referencia al potencial del centro, encontrando referencias a edificios
históricos existentes, a la importancia de la revitalización para la zona, la
renovación urbana como un potencial de transformación, entre otros aspectos,
como se evidencian en la siguiente imagen:

Figura 63. Consolidado de algunos de los broshures de proyectos en venta en el sector.
Construcción propia a partir de la visita a las salas de venta de proyectos en Las Nieves.

En relación con los residentes tradicionales respecto de las nuevas
intervenciones, ellos tienen una mirada asociada a los beneficios que dichos
proyectos traerán al sector. Es así como Luis Ambrosio Navas, Francisco Garzón y
Jesús Antonio Moreno, muestran su punto de vista respecto de esta situación:
(…) pues entonces ahí van a tumbar todo eso, van a acabar con un poco de
cosas, y aquí esto va a cambiar también (…) Porque va a haber, esto va a
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quedar como una metrópolis, una vaina así, ahí están haciendo el edificio más
alto que va a ser aquel Bogotá (…) El Bacatá, si ese el que, ahí va pa’ arriba,
véalo ahí ya se ve. Ese lote que hay allí grande, ahí en la esquina, ese lo van a
construir también, ahí van a hacer un centro comercial grande (…) La gente se
está yendo y el centro aquí se está quedando solo, entonces están
promoviendo eso para eso (Luis Ambrosio Navas, comunicación personal, 1 de
abril de 2015).
En estos últimos años, además de la peatonalización de la séptima, han
aparecido nuevos proyectos, hay constructoras que están haciendo torres. ¿Si
ha visto el Bacatá? Ese fue el primero, que ya está bien alto, ya va como en 40
pisos y todavía le falta. Hay otro por la 24 con 5 y cada día se ve un proyecto
más en el barrio (Francisco Garzón, comunicación personal, 1 de abril de
2015).
(…) pero ahora si se ve que va a cambiar. ¿Ha visto la Torre Bacatá? Es muy
grande y moderna, hay otros edificios que la gente está construyendo, eso va
a modernizar el barrio, a hacer que llegue más gente. Esto es bueno porque
mejora el sector y viene más gente a vivir. Mire que por ejemplo, con las
universidades nos va muy bien, los estudiantes compran, hay más seguridad y
uno se siente orgulloso de decir que vive en el centro. Con esas torres
también más gente va a comprar, va a haber más comercio barrio (Jesús
Antonio Moreno, comunicación personal, 31 de marzo de 2015).

Sin embargo, y a pesar de que a la fecha estos proyectos están en etapa de
ventas o en construcción, en la actualidad todavía no han empezado a recibir a los
nuevos residentes que llegarán al barrio, con excepción de la Recoleta de San
Diego, que se encuentra habitada desde mediados de 2015, principalmente por
estudiantes universitarios y profesionales que trabajan en el sector.
Si bien todavía no se han terminado los demás proyectos en ejecución, es claro
que en un futuro cercano se presentará una ruptura frente a lo que se entiende
como modelo de desarrollo urbano y lo que se está construyendo realmente, lo
que probablemente genere en los próximos años un impacto fuerte en la
movilidad y los servicios públicos en el barrio, entre otras afectaciones.
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En Bogotá, con la reglamentación urbana asociada a procesos de renovación
urbana se busca que los promotores asuman cargas urbanísticas, establecidas en el
Decreto 436 de 2006 “Por el cual se dictan disposiciones comunes a los planes
parciales en tratamiento de desarrollo, y se establece la metodología para el
reparto equitativo de cargas y beneficios", que en su artículo 13 indica:
Las cargas urbanísticas son las siguientes:
a). Cargas Urbanísticas Generales. De conformidad con lo establecido por el
artículo 34 del Decreto Distrital 190 de 2004, las cargas urbanísticas generales
corresponden a los siguientes elementos:
1. La infraestructura vial arterial, que incluye tanto el suelo como el costo de
construcción. 2. El suelo y la construcción de redes matrices de servicios
públicos domiciliarios, cuya financiación no esté incluida en programas de
inversión mediante tarifas o contribución de valorización. 3. Los elementos de
la estructura ecológica principal, de conformidad con las políticas y normas
específicas en materia de compensaciones y transferencia de derechos
adicionales de construcción. 4. Las compensaciones, incentivos o estímulos a
los propietarios de inmuebles de interés cultural, de conformidad con la
legislación nacional y con las políticas y normas específicas en materia de
compensaciones y transferencia de derechos adicionales de construcción. 5.
Los costos asociados a la formulación y gestión de los Planes Zonales o de
Ordenamiento Zonal.
b) .Cargas urbanísticas Locales: Son las cargas asociadas a las cesiones y obras
urbanísticas determinadas en el artículo 35 del Decreto 190 de 2004, así:
1. El sistema vial intermedio y local, sea vehicular o peatonal y los
parqueaderos de uso público. 2. Las redes secundarias de servicios públicos,
locales y domiciliarias. 3. Las cesiones y la dotación de equipamientos de
educación, salud, cultura, centros asistenciales, seguridad y demás servicios
de interés público y social. 4. Los costos asociados a la formulación y gestión
del Plan Parcial. 5. La cesión de suelo para espacio público, su adecuación y
dotación.
Se entiende por costos asociados a la formulación y gestión del plan parcial,
entre otros, los costos de elaboración de avalúos, estudios técnicos, citación a
vecinos o propietarios, así como los costos asociados a programas y proyectos
de gestión social cuando impliquen reasentamiento de propietarios y/o
ocupantes de inmuebles que hagan parte del ámbito del plan parcial o
cesación en la percepción de rentas derivadas de actividades agrícolas,
industriales o comerciales, por efecto de la ejecución de obras.
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c). Porcentaje de suelo para Vivienda de Interés Social. Son los porcentajes de
suelo que debe destinarse para el desarrollo de programas de Vivienda de
Interés Social (V.I.S) subsidiable, o de Vivienda de Interés Prioritario (V.I.P), de
conformidad con lo establecido en el artículo 350 del Decreto 190 de 2004.

Estos aspectos no han sido tenidos en cuenta en ninguno de los proyectos
comerciales mencionados, ya que simplemente han entrado en las tendencias del
mercado inmobiliario, en el cual el principal valor está en el m2 de construcción y
no en lo que la ciudad puede llegar a recibir como beneficio. Sin lugar a dudas, en
el momento en que entren en funcionamiento generarán unas fuertes deficiencias
urbanas en el sector, las cuales todavía no han sido previstas.
La manera como los proyectos inmobiliarios mencionados han sido concebidos,
producto de la reglamentación vigente, ha permitido la densificación máxima sin el
aporte de cargas urbanísticas a la ciudad, estando completamente desarticulados
de las dinámicas urbanas, para este caso presentes en Las Nieves, lo cual produce
que en el futuro cercano las cargas urbanísticas generales tengan que ser asumidas
directamente por el Estado, ya que éste se ha encargado de generar normatividad
urbana para estos nuevos desarrollos pero no una verdadera reflexión sobre qué
se quiere para el desarrollo de la ciudad, por lo que a futuro tendrá que ocuparse
de las consecuencias de estas decisiones.
Esta situación está permitiendo, para el caso puntual de Las Nieves, que se
genere un proceso de consolidación en altura, con un patrón de densificación que
no tiene en cuenta la capacidad real de carga del barrio y los problemas de
congestión vehicular, peatonal y de servicios públicos originados, quedando a la
deriva su solución.
La renovación urbana es una operación de gran magnitud que solo puede
ejecutarse cuando hay un gobierno local dotado de todos los instrumentos
para llevarla a cabo: control del suelo urbano, mecanismos de negociación,
recursos financieros, estudios en profundidad de la población a desalojar y
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reubicar, cálculos de densidades y espacios libres, redes de servicios,
equipamientos, etcétera.
La administración distrital carece de prácticamente todos esos instrumentos.
La intención que se había aceptado hace unos años era que la acción pública
habilitara suelos en el interior de la ciudad para ser ofrecidos a los
inversionistas privados o al mismo sector público. Nada de eso ha sucedido.
El modelo, tal y como se lleva a cabo, es la desfiguración de una ciudad que en
algún momento alcanzó a tener sectores urbanos coherentes y habitables. Se
realizan intervenciones quirúrgicas que rompen los tejidos urbanos para
insertar objetos extraños en busca de una coherencia futura que no parece
estar muy cercana (Saldarriaga, 1 de octubre de 2013).

A manera de conclusión
La llegada de este nuevo siglo ha traído unos cambios vertiginosos en Las
Nieves. Si bien, parte de la transformación que históricamente tuvo el barrio es
producto de la llegada de la modernidad en la década de 1950, hoy en día se
comienza a visibilizar en el territorio una modificación en su perfil urbano y paisaje,
asociada al desarrollo de nuevos edificios en altura, por encima de los 20 pisos, en
su gran mayoría, con una alta densidad de ocupación.
Desde mediados del siglo pasado, Las Nieves poco a poco disminuyó su
actividad residencial, concentrándose principalmente en los servicios comerciales
e institucionales, asociados a la presencia de varias universidades privadas, que
poco a poco empezaron a asentarse en este barrio. Sin embargo, con la entrada de
este siglo, han empezado a generarse en esta zona varias intervenciones que
empiezan a evidenciar una transformación que lentamente empieza a ser visible.
Las primeras acciones se dieron un poco más al norte, en el sector del Centro
Internacional y San Martin, con edificaciones en altura desarrolladas para atraer
nuevos residentes, con locales comerciales en los primeros pisos y vivienda en los
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pisos altos, dotadas de todas las comodidades, entre las que se encuentran áreas
sociales generosas, gimnasios, salas de squash, entre otras.
Muchos de estos proyectos se encuentran terminados y habitados y han
terminado de conformar la imagen de modernidad de este sector. Así mismo,
generaron altas rentas del suelo, mayores dinámicas urbanas y un incremento en
la población residente en el Centro de la ciudad. De igual forma, esta dinámica
sigue manteniéndose, ejecutándose en la actualidad varios proyectos en el borde
sobre la Avenida Caracas.
En los últimos cinco años, principalmente, las miradas empezaron a desviarse un
poco más al sur, al barrio Las Nieves, que hasta ese momento había sido
completamente anónimo para los intereses inmobiliarios. Es así como los edificios
en altura, empezaron a aparecer en antiguos lotes con uso de parqueaderos, en
predios que fueron demolidos o englobados para generar una mayor área y hoy en
día se encuentran en proceso de construcción y/o venta sobre planos. Algunos son
predios colindantes con bienes de interés cultural, lo que genera una restricción en
los empates con éstos; sin embargo, luego de generar estas volumetrías de bajas
alturas, aparecen torres que superan los 20 pisos y configuran elementos
singulares en el paisaje urbano que poco a poco empiezan a definir un nuevo perfil
para Las Nieves, como se evidenció en las modelaciones incluidas en el presente
capítulo.
Sin embargo, esta situación está originando una problemática que todavía no es
muy visible, debido a que los nuevos residentes aún no han llegado, pero una vez
lo hagan, se evidenciarán inconvenientes de movilidad, insuficiencia en la red de
servicios públicos, falta de espacios públicos y equipamientos asociados a la
actividad residencial, entre otros, que deberían ser tenidos en cuenta como parte
de las cargas que los promotores inmobiliarios deben generar en el sector para
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mitigar los impactos, producto del aumento de altura, el crecimiento de población
residente y las nuevas necesidades de servicios complementarios que exigirá la
actividad

residencial.

Esta

condición

generará

en

buena

medida

las

recomendaciones que en el último capítulo de esta investigación se plantean.
El impacto de estas edificaciones sobre el patrimonio cultural construido
presente en el barrio ya empieza a notarse. Si bien los proyectos que están en
ejecución cuentan con los debidos permisos y aprobaciones, en la actualidad
muestran un impacto sobre el paisaje urbano, las visuales sobre el entorno
inmediato y el cambio de escala, tipología y volumetría existente en el sector, que
tendrá que evaluarse y replantearse, para minimizar esta huella.
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La continua transformación en Las Nieves: un
diagnóstico de su territorio
Como se menciona en el primer capítulo, el barrio Las Nieves se constituye en el
objeto de análisis, desde el fenómeno de desarrollo actual en áreas centrales y, en
este caso particular, en el centro de Bogotá, con la mirada que se ha dado en
función de la renovación urbana y no desde la valoración como herramienta de
diseño para aportar en el conjunto urbano.
A partir de dicha situación, se plantearon una pregunta general y tres preguntas
específicas en relación con el impacto de los desarrollos urbanos y arquitectónicos
del siglo XXI sobre los valores patrimoniales del barrio Las Nieves, las cuales se han
ido respondiendo en este documento permitiendo poner en evidencia lo ocurrido
en el barrio durante el periodo objeto de estudio y mostrar las dinámicas continuas
que han tenido lugar, todo esto en un proceso cíclico que ha puesto en el territorio
huellas de distintos momentos en el paso del tiempo en la ciudad.
En un recorrido por los distintos periodos históricos descritos, se observa como
a principios del siglo XX, Las Nieves empieza un proceso de transformación que
estaba asociado al cambio de imagen de la ciudad dado desde finales del siglo XIX,
cuando llegan otras influencias europeas distintas de la española, que buscan un
cambio de esa imagen bucólica de La Colonia. Es así como se pretende dar el
aspecto de ciudad limpia, con zonas verdes y arborizadas y un lenguaje
arquitectónico que quería romper con los cánones heredados de España.
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Es así como desaparecieron muchas edificaciones coloniales para dar paso a
otras con un lenguaje republicano, que empezaron a desarrollarse desde finales
del siglo XIX, se consolidaron con la llegada de un nuevo siglo y rápidamente se
transformaron, complementaron o reemplazaron por un lenguaje premoderno,
que dio paso a una nueva forma de habitar la ciudad, no desde la intimidad de la
vivienda, sino desde la relación con el espacio público, los espacios de recreación y
las actividades culturales. La presencia de teatros y cafés son significativos en este
período y definen una nueva imagen para el barrio.
Sin embargo, a mediados del siglo XX, se da una gran transformación en su
territorio, primero, producto de la afectación masiva de varios predios,
principalmente sobre la Carrera 7, como consecuencia del Bogotazo,
simultáneamente con la construcción de la Carrera 10, demarcando su límite
occidental y, posteriormente, con la pérdida de una parte del barrio, con la
construcción de la Calle 19, generando un nuevo límite al sur y la conformación
del barrio La Veracruz, como parte de la nueva estructura territorial del centro de
la ciudad. Así mismo, se recupera el concepto de pasaje comercial (que ya se había
aplicado en el Centro Histórico desde principios del siglo XX), como aporte a la
morfología colonial, para disminuir los recorridos peatonales entre calles y generar
unas dinámicas urbanas en los centros de manzana.
Estas transformaciones, que

impactaron

sus condiciones urbanas y

arquitectónicas, dieron paso rápidamente a la llegada de la modernidad y a la
búsqueda permanente de un cambio, en función de las dinámicas urbanas que
para cada periodo se hacen visibles de manera particular.
En contraste con esta necesidad de transformación, el fin del siglo XX trajo
consigo el deterioro, abandono y subutilización de muchas de sus edificaciones,
convirtiéndose en un barrio anónimo, de pocos residentes y con un uso de
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servicios a la ciudad, de distintas escalas, concentrado principalmente en la
periferia (sobre las Calles 19 y 26, las Carrera 10 y 7), definiendo una piel o imagen
de carácter urbano en sus bordes. De igual modo, empiezan a darse unas primeras
intenciones de nueva transformación, producto de la presencia de universidades,
que encuentran en el barrio un potencial lugar para el desarrollo de sus campus
universitarios.

Figura 64. Relación de los bordes con una imagen urbana, con el interior de carácter local y
algunos conectores urbanos en las Nieves.
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Así mismo, en sus calles interiores se mantiene la imagen local, el concepto de
barrio asociado a la cotidianidad y a una comunidad, que aunque escasa, se
mantiene allí, encontrando en Las Nieves una identidad dada por ellos mismos
como una verdadera centralidad urbana, funcional e histórica.
Las Nieves recibió el siglo XXI con una condición prácticamente anónima para la
ciudad. No tiene un reconocimiento particular dentro de la imagen urbana, sino
que se identifica como “parte del centro” y no como un territorio con carácter
propio. Su condición de barrio de servicios, producto de la cambiante actividad que
se dio en la segunda mitad del siglo XX, hizo que la población residente
prácticamente desapareciera y que la poca que se mantiene se localice
principalmente al oriente de la Carrera 7.
Por su parte, el costado occidental se ha constituido en un área netamente
comercial, con unas fuertes transformaciones en su infraestructura física, producto
de

demoliciones

de

edificaciones

antiguas

reemplazadas

por

edificios

desarrollados predio a predio, con características propias de las décadas de 1970 a
1990 en las que se construyeron.
La respuesta que hoy en día se da en Las Nieves es producto del barrio
deteriorado de las últimas décadas y de la apuesta por volver al centro por parte
de inversores, que encuentran en esta zona, espacios degradados pero céntricos y
con posibilidades de revalorización, lo que trae un rápido desarrollo de nuevas
edificaciones en altura, respondiendo al mercado inmobiliario actual y a las
dinámicas sociales que encuentran en este barrio un lugar estratégico para el
encuentro, la habitabilidad y el desarrollo de nuevas actividades.
Frente a esta situación y a partir de las categorías de análisis definidas en el
árbol de problemas, la mirada que se da a Las Nieves se interpreta desde el
patrimonio cultural material e inmaterial, la reglamentación urbana y las
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transformaciones urbanas y arquitectónicas, que así mismo, son los elementos
analizados y que conceptualmente buscan dar respuesta a las preguntas
formuladas.
De igual forma, en relación con la hipótesis planteada asociada a la afectación
de los valores patrimoniales producto de las nuevas intervenciones, es claro que se
han dado principalmente generando una afectación en el paisaje urbano histórico
del barrio y en las dinámicas urbanas, que empezarán a ser más visibles una vez
estos proyectos sean ocupados y aumente la población de Las Nieves de manera
exponencial y simultánea.
Como se ha visto a lo largo de este documento, Las Nieves se niega a
desaparecer y sigue vigente dentro del centro de la ciudad y dentro de la imagen
urbana que representa. Los elementos singulares asociados al patrimonio cultural
construido y las prácticas socioculturales vinculadas con el patrimonio inmaterial
permanecen y se transforman continuamente, buscando adaptarse a las
condiciones propias de este tiempo, a partir de la diversidad que este barrio
representa, además de generar nuevos valores, producto de las dinámicas
cambiantes del lugar.
Teniendo en cuenta las categorías de análisis definidas, pueden concluirse
varios

aspectos

que

posteriormente

permitirán

la

formulación

de

recomendaciones para intervenciones futuras en sectores con características como
las presentes en Las Nieves y que se mencionan a continuación:

En relación con el patrimonio cultural
El barrio Las Nieves en la actualidad no cuenta con una declaratoria como sector
patrimonial, pero en su territorio han sido valorados varios edificios de manera
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aislada, con unas características históricas, simbólicas o estéticas que han
permitido su declaratoria como bienes de interés cultural de la ciudad o de la
Nación. Todos éstos han sido desarrollados predio a predio, producto de la manera
como la ciudad histórica fue concebida y hoy en día se constituyen (unos más que
otros) en referentes para el centro de Bogotá y para la ciudadanía en general.
La caracterización de este patrimonio existente en las Nieves, se resume así:


Respecto del patrimonio construido, corresponde a una serie de

edificaciones construidas principalmente durante el siglo XIX y XX, asociadas a
actividades residenciales y dotacionales, complementarias a la vivienda y a otros
servicios que desde principios del siglo XX, Las Nieves empezó a ofrecer a la ciudad.


Son edificaciones de alturas bajas, que van entre los 2 y 6 pisos,

principalmente, desarrolladas sobre la traza de la ciudad colonial y que responden
con su arquitectura a los modelos propios de la época en que se construyeron.


En la actualidad en ellos se desarrollan actividades principalmente

comerciales (en los primeros pisos) y otras menores en los pisos altos. Para los
edificios de alturas mayores a 2 pisos (desarrollos propios de la vivienda de renta
de las décadas de 1930 1940), mantienen en su mayoría el uso residencial, o en
algunos casos, han sido adecuados para oficinas.


Los edificios singulares han sido restaurados integralmente (Biblioteca

Nacional, teatros Faenza, México, Mogador y Bogotá), devolviéndolos a la vida y
vinculándolos a las dinámicas culturales de la ciudad.
En el siguiente plano es visible como los edificios patrimoniales se concentran
en los ejes de la Carrera 7 y las Calles 20, 21 y 22, siendo principalmente los de
arquitectura de finales del siglo XIX hasta mediados del siglo XX. Es evidente la
manera como estos mismos ejes, sirvieron a lo largo de la historia de conectores
con el resto de la ciudad, la Carrera 7 o Calle Real como eje originario de
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conformación urbana y las Calles 20, 21 y 22, de conexión con el sector de Las
Aguas, los molinos, acequias y demás infraestructura propias de la conformación
original de la ciudad.

Figura 65. Identificación de zonas con presencia de BIC y su relación con ejes de conexión
histórica.
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Adicionalmente, existe un segundo polígono, concentrado principalmente sobre
el eje de la Carrera 10 y que corresponde a la zona donde se ubican los principales
edificios declarados propios de la arquitectura moderna.
Con relación al patrimonio urbano, corresponde al tejido de la ciudad asociado
al trazado de sus calles, pasajes, callejones y demás espacios públicos, la
conformación de manzanas y las edificaciones en sí mismas, que en conjunto le
dan un carácter e identidad propias al barrio y no han sido valorados lo suficiente.
Este patrimonio urbano se describe así:


Calles y avenidas, con usos característicos asociados a las dinámicas y

relaciones urbanas del barrio con el resto de la ciudad: En este caso, las más
representativas desde el punto de vista histórico son la Carrera 7, como eje
conformador y articulador del barrio con la ciudad, las Calles 20 y 21, en su
relación con su historia fundante (la Calle 20 era un vínculo directo entre la Plaza
de las Nieves, la Iglesia, el Panteón, con la Quinta de Bolívar y el Chorro de Padilla y
la Calle 21, el ingreso directo al barrio) y las Carreras 4 y 5 en su vínculo actual del
barrio con el resto de la ciudad.


Plazas y plazoletas, conformadas por la Iglesia de las Nieves, la Plazoleta de

la Universidad Jorge Tadeo Lozano y la Terraza Pasteur, esta última si bien no es
una plazoleta, si es un sitio de encuentro y fue concebida en sus orígenes (1923), a
manera de atrio sobre la Carrera 7.


Pasajes comerciales y callejones ubicados frente al Museo de Arte Moderno

-MAMBO-, Pasaje Comercial de la ETB, Pasaje Ley entre Calles 22 y 23 entre
Carreras 5 y 7 y pasajes comerciales de varias edificaciones sobre la Calle 19
(Conjunto Comercial y Residencial Barichara, Edificio Andes, Edificio Ángel, etc.).
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Figura 66. Identificación de los elementos de patrimonio urbano presentes en Las Nieves.

En este tejido se encuentra una fuerte representatividad física y un contenido
simbólico que está permanentemente allí y que pasa de manera anónima a los ojos
de todos y que se convierte en parte de su patrimonio inmaterial.
Si bien la población residente ha disminuido, el carácter e identidad ha sido
heredado de épocas anteriores y ha sido recibido por usuarios permanentes que
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desarrollan sus actividades allí o se ha mantenido en los pocos habitantes que
quedan en el barrio. Este patrimonio inmaterial, se constituye por:


Hitos urbanos propios del trazado original del barrio, que se constituyen en

elementos de uso y carácter simbólico (la plaza y la iglesia).


Oficios tradicionales que han permanecido a lo largo del tiempo, como los

panaderos, fotógrafos, emboladores y dibujantes, que hoy en día están allí y se
niegan a desaparecer.


Nuevas identidades propias del carácter cambiante del barrio y que

empiezan a generar una nueva representatividad al siglo XXI. Están asociadas a las
actividades en el espacio público de la Carrera 7, donde han aparecido bailarines,
nuevos dibujantes y el ajedrez, como prácticas que enriquecen y fortalecen la
vivencia en el espacio público.


Lugares de encuentro tradicional, que se han mantenido y que hoy en día se

reinventan para no desaparecer, como los teatros, los cafés y cinemas, que
mantienen su huella en Las Nieves.

En relación con la reglamentación urbana
La reglamentación urbana existente en la ciudad ha tenido un proceso de
transformación que se evidencia en la revisión de la normativa asociada a lo
territorial y la protección patrimonial, desde mediados del siglo XX hasta la
actualidad. En dicha revisión se observa cómo el acercamiento se ha dado desde la
importancia que en su momento se dio al crecimiento urbano y la conformación de
nuevos trazados viales, para con esto facilitar el desarrollo hacia áreas por fuera
del centro, pasando por unas primeras aproximaciones a la protección del
patrimonio concentrado principalmente en el Centro Histórico, hasta llegar a la
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definición de distintos tratamientos para la intervención urbana, que van desde la
conservación, el redesarrollo y la renovación urbana.
Es en este último campo en el que hoy en día se encuentra Las Nieves no se ha
analizado una mirada de sus componentes histórico-patrimonial y urbano sino
desde la identificación predio a predio de algunos referentes de la arquitectura
republicana y moderna, principalmente. Sin embargo, la falta de interés por su
protección desde el punto de vista de conjunto patrimonial, ha hecho que la
renovación haya estado presente desde hace más de 15 años en la reglamentación
para este sector y que en los años recientes pase de los documentos normativos a
la acción concreta sobre el territorio.
Hoy en día, la reglamentación existente para Las Nieves, se da en función de dos
aspectos: el patrimonial, concentrada en inmuebles de interés cultural, a los que se
les aplica el Decreto 606 de 2001, al igual que para sus colindantes, y para los
demás predios, que cuentan con el tratamiento de renovación urbana, les aplican
los Decretos 492 de 2007 y 562 de 2014, que se constituyen en herramientas
asociadas al máximo aprovechamiento del suelo y al desarrollo en alturas libres, lo
que genera impactos fuertes en el paisaje urbano del barrio, así como también en
las infraestructuras urbanas y de servicios públicos que sólo podrán analizarse
hasta tanto los proyectos en ejecución estén terminados y la nueva población
resida en cada uno de ellos.
Frente a esta situación es muy importante lograr la declaratoria como sector de
interés cultural de la ciudad, teniendo en cuenta sus altos valores desde el punto
de vista urbano (traza, ocupación, red de espacios públicos, etc.), su relación con
los edificios construidos y la manera como se han articulado con las prácticas y
manifestaciones que existen en su territorio.
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En la actualidad el tratamiento de renovación urbana permite el desarrollo de
edificios de altura libre, con excepción de los BIC y sus colindantes, que tienen una
regulación mayor. Con el cambio de tratamiento al de conservación es posible
generar una reglamentación frente a los usos, edificabilidad, instrumentos de
gestión, etc., en función de los valores patrimoniales desde el punto de vista
arquitectónico y urbano. En la medida en que esto se logre, habrá una protección
en relación con los nuevos desarrollos, ya que tanto el Decreto 492 de 2007 como
el 562 de 2014, en la actualidad permiten una libertad en la ejecución en altura,
que además de afectar con la visual en el entorno, están generando unas tipologías
arquitectónicas ajenas al barrio.

En relación con los nuevos desarrollos
En la revisión histórica reciente es evidente cómo las intervenciones realizadas
por las universidades Central y Jorge Tadeo Lozano, han sido detonantes
importantes en la transformación de Las Nieves a finales del siglo XX. Si bien hasta
la década de 1980, el deterioro, subutilización y falta de interés por el barrio eran
muy visibles, con la adecuación de edificaciones existentes y construcción de otras
nuevas conformando los campus universitarios, empezaron a darse unas dinámicas
asociadas a los usos complementarios a estas actividades educativas, así como el
aumento de la población flotante, entre otros, que generan unos periodos de
tiempo a lo largo del año (durante la jornada estudiantil) con altas dinámicas
urbanas y otras de “tiempos muertos”, asociadas a los periodos de vacaciones,
trayendo consigo, soledad, falta de uso e inseguridad.
Las intervenciones ejecutadas por las universidades, empezaron a generar una
imagen del barrio asociada a esta actividad, que adicionalmente, abordó las
intervenciones en bienes de interés cultural para incorporarlos como parte de sus
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servicios complementarios, generando una integración y una apertura de éstos a
través de algunas actividades accesibles al público en general, lo que produjo unas
dinámicas de integración que hoy en día son reconocidas por la población del
sector.
Sin embargo, en la actualidad, producto del interés que en los últimos años ha
surgido en las áreas centrales como espacios para recuperar la actividad
residencial, se han generado nuevos desarrollos en altura con una densificación
importante, los cuales empezaron a construirse hacia el año 2008 en el sector del
Centro Internacional y San Martín, promoviendo el cambio en las dinámicas de
estos barrios que históricamente habían sido identificados como áreas de servicios
y oficinas. En este mismo sector, en la década de 1990 se inició otro proyecto, el
Parque Central Bavaria, como primer gran gestor del uso de vivienda, comercio y
las actividades de servicios, en el Centro de Bogotá, en una zona que para ese
entonces se encontraba altamente deteriorada.
Esta situación, sumada a la reglamentación urbana, ha despertado un inusitado
interés en Las Nieves para el desarrollo de edificios en altura, incorporando el uso
residencial en los nuevos desarrollos. Estos se han concentrado principalmente
sobre la Carrera 5, recurriendo al englobe de varios predios, en algunos casos, o en
otros, aprovechando grandes lotes, que en algún momento pudieron ser casonas
coloniales o republicanas y que en los años recientes, se habían convertido en
parqueaderos a nivel. Es así como han empezado a desarrollarse edificios en
altura, que superan en la mayoría de los casos los 20 pisos, con actividades
comerciales en los primeros niveles y de ahí en adelante, unidades de vivienda de
pocos metros cuadrados, destinadas principalmente a población joven, estudiantes
universitarios, solteros o familias sin hijos.
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Adicionalmente, se sigue consolidando la actividad universitaria. La Universidad
Jorge Tadeo Lozano desarrolla su edificio de Artes y Diseño, en la esquina de la
Carrera 5 con Calle 26, mientras que la Universidad Central plantea un gran
proyecto de renovación urbana denominado “Proyecto Campus”, entre las
Carreras 4 y 5, entre Calles 21 y 22, lo que en los próximos años evidenciará aún
más la transformación de Las Nieves. En el caso de estas universidades, los
desarrollos se han dado a una escala intermedia, buscando incluir en las nuevas
edificaciones servicios complementarios para los estudiantes, nuevos espacios
públicos que mitiguen el alto impacto de este uso en el sector, entre otros, que
sólo podrá ser perceptible, cuando ya estén desarrollados integralmente.

Figura 67. Edificio de la Facultad de Artes y Diseño de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, a la
izquierda, y Edificio Etapa 1 Proyecto Campus de la Universidad Central, a la derecha.
Recuperadas de Internet10.

Es así, como en la presente investigación se evidencia la rápida transformación
de este barrio en el siglo XXI y los posibles impactos en su carácter original. Dentro
de éstos se hacen visibles los que afectan las condiciones físicas y
socioeconómicas, que a futuro darán herramientas en la formulación de
10

Las imágenes se recuperaron de las páginas: http://www.utadeo.edu.co/es/proyecto/artes-ydiseno/33/nuevo-edificio-de-la-facultad-de-artes-y-diseno y http://www.ucentral.edu.co/launiversidad/sobre-nosotros/campus/edificio-de-la-etapa-i, respectivamente.
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recomendaciones para la intervención en áreas centrales con proyectos de
densificación:

Esquema 9. Identificación de condiciones físicas y socioeconómicas generadas con las nuevas
intervenciones en Las Nieves. Construcción propia a partir del análisis de la información del
trabajo de campo.
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Formulación de lineamientos para intervenciones en
barrios patrimoniales
La declaratoria del barrio Las Nieves como sector de interés
cultural
En la actualidad, el barrio Las Nieves no cuenta con una declaratoria como
sector de interés cultural. Si bien esta situación se dio con el Decreto 364 de 2013
(a pesar de no contar con una valoración de su condición actual), al haberse
suspendido dicho acto administrativo, hoy en día no hay una protección de sus
valores urbanos. Frente a esta situación se realiza en el marco de esta
investigación una valoración que pueda servir de soporte para una posible
declaratoria como sector antiguo de la ciudad, de acuerdo con las categorías
definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 190 de 2004) y en la
reglamentación nacional.
Los valores definidos para esta posible declaratoria, corresponden a los
identificados en el artículo 312 del Decreto 190 de 2004 y en el artículo 6 del
Decreto 763 de 2009, que son la normativa vigente en esta materia. Sin embargo,
es importante señalar que desde el punto de vista urbano, dicha reglamentación
es insuficiente ya que ha sido planteada, principalmente, desde la visión del objeto
arquitectónico y deja de lado valores urbanos a considerar, que se analizarán como
parte de los elementos significativos desde la valoración que debe hacerse en un
sector de interés cultural.
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En relación con lo definido en el Decreto 190 de 2004, se plantean siete (7)
aspectos a tener en cuenta para la declaratoria como sector o bien de interés
cultural de la ciudad. Para el caso de Las Nieves, se tienen en cuenta los siguientes
valores:
1. Representar una o más épocas de la historia de la ciudad o una o más
etapas en el desarrollo de la arquitectura y/o urbanismo en el país: El barrio Las
Nieves hace parte del desarrollo de la ciudad desde la época colonial. Se constituyó
en una de las primeras parroquias de la Bogotá de finales del siglo XVI y a lo largo
del tiempo se ha consolidado como parte integral del centro de la ciudad. Su
arquitectura, muestra también la heterogeneidad del paso del tiempo, con
ejemplos de la arquitectura del siglo XIX y XX (la anterior a esta época fue
demolida para dar paso a la actual).

Figura 68. Planos de Bogotá en 1791 y 2000. Fuente: Mejía y Cuellar, 2007.

2. Ser un testimonio o documento importante, en el proceso histórico de
planificación o formación de la estructura física de la ciudad: Las Nieves tiene un
trazado que surge de lo definido parcialmente en las Leyes de Indias y se convierte
en una prolongación del Centro Histórico hacia el norte, siendo en sus inicios, un
barrio de artesanos y comerciantes, principalmente. A lo largo del tiempo ha
mantenido su condición urbana y es un ejemplo de los procesos de transformación
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permanente que se han dado en este sector de la ciudad, manteniendo su trazado
y espacios públicos más representativos.
3. Ser un ejemplo culturalmente importante de un tipo de edificación o
conjunto: El barrio Las Nieves se ha constituido en un referente continuo de
experimentación urbana. Allí se concentran ejemplos representativos de
arquitectura doméstica propia de la época republicana, algunos de los principales
teatros y cinemas de la primera mitad del siglo XX, referentes del movimiento
moderno, vivienda de renta y edificios de oficinas, que en conjunto, componen
una muestra representativa de la historia de la arquitectura de la ciudad.

Figura 69. Imágenes de algunos de los edificios más representativos en Las Nieves. Éstos dan
cuenta del paso del tiempo y la presencia de tipologías arquitectónicas de los distintos periodos
en la historia de la ciudad.

4. Ser un testimonio importante de la conformación del hábitat de un grupo
social determinado: Teniendo en cuenta que Las Nieves es un barrio que ha estado
presente en la ciudad desde el periodo colonial, ha sido un referente en las
transformaciones sociales que se han dado en Bogotá. Primero como barrio de
artesanos y comerciantes, posteriormente, como barrio de la innovación, con la
llegada del cinematógrafo y algunos cafés, se convirtieron en espacios de reunión
que generaron una identidad propia, que trajeron inversión y nuevos modos en la
manera de habitar, a través del modelo de vivienda de renta, que se desarrolló a
mediados del siglo XX. Con el paso del tiempo, el deterioro y abandono trajo
consigo aparición de inquilinatos y una zona de prostitución que poco a poco fue
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erradicada, siendo reemplazada por usos educativos y culturales, que empiezan a
hacer presencia en la zona, generando unas nuevas dinámicas sociales.
En segundo lugar, el Decreto 763 de 2009, establece otros criterios que
permiten una visión complementaria sobre los valores de este barrio, como se
evidencia a continuación:


Antigüedad: El barrio Las Nieves hace parte de las cuatro parroquias de la

ciudad colonial y se constituye en uno de los conjuntos

urbanos más

representativos en la conexión con el borde norte de la ciudad tradicional.


Autenticidad: El barrio Las Nieves ha sido un claro ejemplo de los procesos

de transformación que la ciudad histórica ha tenido y en su territorio tiene
ejemplos representativos de la arquitectura, desde el siglo XIX hasta la actualidad.


Forma: La morfología de este barrio corresponde al trazado propio de la

colonia y a los procesos de transformación urbana que ha vivido este sector de la
ciudad, primero, con la construcción de la Calle 26 y la Carrera 10, que
constituyeron sus límites norte y occidente y, luego, con la construcción de la Calle
19, generando un aislamiento respecto del centro histórico y la conformación del
barrio La Veracruz, al sur de esta vía.


Estado de conservación: El barrio está viviendo en los últimos años un

proceso de transformación en sus condiciones físicas. La peatonalización de la
Carrera 7, las adecuaciones en la Plaza de Las Nieves y en algunos bienes de interés
cultural, cambiando sus usos originales y la aparición de nuevas edificaciones,
muestran unos cambios significativos en su perfil urbano. Se encuentra en regular
estado de conservación, ya que si bien existen intervenciones recientes, en algunos
casos es evidente el deterioro y obsolescencia de algunas de sus edificaciones.


Contexto ambiental: Hay una clara relación visual entre el barrio y los cerros

orientales, evidenciada de manera particular en el remate de las calles que la
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cruzan, así como también en los bordes norte y oriental. Así mismo, hay una
vegetación importante sobre la Carrera 7 y la Plaza de Las Nieves, propia del
proceso de transformación urbana que vivió la ciudad durante la primera mitad del
siglo XX y que se ha mantenido hasta la actualidad.


Contexto urbano: El barrio fue concebido dentro de la estructura original de

la ciudad y hoy en día es un referente dentro del centro tradicional. Así mismo
tiene una relación directa con el Centro Histórico y con el Centro Tradicional,
sirviendo de articulación entre estos dos sectores patrimoniales.


Contexto físico: Las Nieves desde sus inicios ha estado incorporado dentro

de la estructura urbana de la ciudad y hoy en día sigue teniendo dicha condición.
Sus límites físicos corresponden a vías arterias de la ciudad que lo conectan
fácilmente con otros sectores, mientras que la Carrera 7 se vuelve su eje
articulador más representativo desde el punto de vista físico, social y de
representación simbólica.


Representatividad y contextualización sociocultural: El barrio Las Nieves

tiene una representación simbólica de singular valor entre los pocos propietarios
que aún persisten así como por parte de los usuarios permanentes que a diario lo
recorren y encuentran en él sitios de especial interés y representación simbólica
(ej. plaza e iglesia de Las Nieves). Así mismo es un referente dentro del centro de la
ciudad y se está constituyendo en un nuevo polo de atracción para artistas
callejeros, espacios culturales y educativos, entre otros.
Si bien los anteriores valores son los que en la actualidad se encuentran vigentes
dentro de la reglamentación urbana asociada al patrimonio cultural construido, es
importante señalar que para la presente investigación, se incluyen otros, a partir
de lo planteado por Kevin Lynch (1998) en La imagen de la Ciudad y Alexandra
Georgescu (2015) en La actualización patrimonial a través de la arquitectura
contemporánea.
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Figura 70. Plano de valores patrimoniales de Las Nieves a la luz de la normativa vigente.

Es así como se identifican lo siguientes valores para Las Nieves, asociados a La
imagen de la ciudad:


Imagen, estructura y significado: Las Nieves tiene una imagen asociada a la

historia de la ciudad y en la actualidad, principalmente, se refiere a su condición de
centralidad urbana, con actividades de servicios para la ciudad en general. El
significado que se ha construido a su alrededor, tiene una relación directa con lo
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que el centro de la ciudad es para los bogotanos y que en Las Nieves se hace
palpable con su iglesia, como principal hito de referencia y la Carrera 7, como lugar
de encuentro y relaciones sociales.


Sendas: En el barrio Las Nieves, el elemento preponderante de la imagen

urbana es sin duda la Carrera 7. Es el eje organizador de la ciudad y a partir de éste
los barrios más importantes de la primera etapa de conformación en Bogotá se
han desarrollado, hasta mediados del siglo XX. Adicional a este eje, se encuentran
otros de una escala zonal, que también han permitido una relación entre el barrio
Las Nieves y otros aledaños. Estas son las Calles 20 a 24, que lo atraviesan en
sentido oriente-occidente y que permiten la conexión con los barrios Las Aguas, La
Alameda y Santafé, que con el paso del tiempo se han convertido en ejes
contenedores de edificios singulares para Las Nieves. Así mismo, estos ejes viales
se han mantenido en su condición local, encontrándose en su recorrido aún, la
imagen de barrio que ha permanecido a lo largo del tiempo, constituyéndose en
los ejes de conexión entre el borde (vías perimetrales) y el corazón (la iglesia y la
plaza de Las Nieves).


Bordes: Con excepción de la Carrera 3, que ha sido su límite oriental (algo

modificado en relación con su trazado colonial), la Carrera 10, Calle 26 y Calle 19
son ejes viales que se construyen en la segunda mitad del siglo XX y que no
pertenecen como tal a su estructura morfológica original. Sin embargo, hoy son
referentes urbanos que además permiten la conexión de Las Nieves con el resto de
la ciudad. Si bien no es un borde, la Carrera 7 se incluye dentro de esta categoría,
porque ésta, junto con las vías de borde, se constituyen en la piel del barrio y en la
imagen y relación urbana con el resto de la ciudad.


Nodos: Para el caso de Las Nieves, existen varios elementos de este tipo. El

primero de ellos es la plaza del mismo nombre, que se convierte en un punto
estratégico de la ciudad, siendo un elemento aglutinador urbano, junto con la
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iglesia, que en conjunto, se constituyen en el corazón del barrio. Otro nodo, que en
este caso es lineal, es la Carrera 7, que como ya se ha mencionado, es un elemento
de singular valor para la organización física y para la representación simbólica
dentro del barrio. Así mismo, se encuentra la zona de las universidades,
principalmente la plazoleta frente a la Universidad Jorge Tadeo Lozano, que en los
últimos años se ha vuelto un polo de referencia para la actividad estudiantil y un
sitio de encuentro permanente. Finalmente, están la Torre Colpatria y la Torre
Bacatá que por su ubicación estratégica y su altura son referentes urbanos no sólo
para el barrio, sino para la ciudad en general.


Mojones: En Las Nieves se encuentran varios de éstos, que se han

convertido en puntos de referencia externos. El primero es el conjunto de la plaza
y la iglesia, que si bien no sobresalen dentro del paisaje urbano, sí son
significativos en la escala peatonal y en la representación simbólica. Por otra
parte, dentro del perfil urbano, hay dos edificios que sobresalen y conforman los
dos extremos norte y sur del barrio, la Torre Colpatria y el Edificio Bacatá (en
construcción), siendo referentes para la ciudad por su altura e imagen desde
buena parte de la ciudad.
Por su parte, en relación con La actualización patrimonial, se definen los
siguientes valores:


Testigo: Las Nieves ha sido testigo del paso del tiempo y de la

transformación de la ciudad de una pequeña aldea colonial a una metrópoli. La
Carrera 7 guarda innumerables huellas de aquellos que desde la fundación de la
ciudad la han recorrido y su trazado y edificaciones determinan cómo la historia y
las condiciones sociales han marcado su paso.
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Figura 71. Plano de elementos de valoración desde La imagen de ciudad y La actualización
patrimonial.



Estético: Los valores estéticos de Las Nieves están dados por su imagen de

paisaje urbano histórico, entendido como la suma de los elementos urbanos,
arquitectónicos y simbólicos, que le dan una identidad. Es así como edificios
singulares de distintos periodos, en sí mismos y de manera individual fueron
pensados con una calidad en su arquitectura, con ritmos, escalas, módulos, que
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determinan su tipología y morfología. Así mismo, el espacio público, como lugar de
encuentro, conforma el territorio donde se desarrollan las prácticas y comunica el
significado urbano dentro de la ciudad.


Histórico: Se describe anteriormente, a partir de lo definido en el Decreto

763 de 2009.


Comunitario: Asociado a la relación que se da entre el barrio y la gente que

lo habita y recorre a diario, generando unas condiciones de pertenencia e
identidad que pasa el sentido de lo local, para convertirse en parte de la ciudad en
general.

Criterios de intervención
Los criterios de intervención que se proponen para el barrio Las Nieves, surgen
de la identificación de su condición actual desde el punto de vista urbano,
buscando fortalecer su carácter patrimonial y de las funciones urbanas que allí se
desarrollan (actividades residenciales, comerciales, institucionales y de servicios),
para que sea vigente frente a las necesidades y dinámicas actuales de la ciudad.
Para esto, se plantean como criterios de intervención:
 Puesta en valor de los espacios públicos, vacíos urbanos y espacios
construidos.
 Protección de los valores patrimoniales de los edificios patrimoniales,
fomentando su utilización respetuosa y la mejora de sus condiciones físicas.
 Recuperación y fortalecimiento del uso de vivienda.
 Regulación de otros usos, para garantizar el equilibrio del uso residencial.
 Mantenimiento de la edificabilidad existente ya consolidada.
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 Búsqueda de nuevas intervenciones de bajo impacto con el paisaje
circundante.
 Crecimiento racional y sostenible
Éstos buscan evitar:
 El aislamiento del barrio de su contexto socioeconómico.
 La exclusión de comunidades y actividades tradicionales.
 La separación de formas de intercambio cultural, social o económico
existentes.

Recomendaciones de intervención
El desarrollo de la presente investigación hace evidente como la planificación
urbana y la manera en que se piensan sectores con valores patrimoniales en la
ciudad, deben ir más allá de un ejercicio técnico para aportar al fortalecimiento de
elementos tangibles e intangibles de un sector urbano. Con esto debe buscarse
disminuir la desigualdad y la segmentación urbana que empieza a generarse con
las nuevas intervenciones y poner en valor las condiciones patrimoniales en el
marco de un desarrollo respetuoso con las necesidades urbanas, la población
residente y las relaciones simbólicas presentes en un sector de este tipo.
Con el siguiente esquema se busca representar gráficamente el desarrollo de la
investigación y la manera como las categorías de análisis, el marco teórico y la
valoración permitirán generar unas recomendaciones para intervención en
sectores con valor patrimonial.
En la parte central se encuentran las tres categorías de análisis que
corresponden a la reglamentación urbana, el patrimonio cultural y apropiación, y
las transformaciones urbanas. Entre cada uno de ellos se identifican los conceptos
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tenidos en cuenta para su análisis, citando como ejemplo la relación que hay entre
reglamentación urbana y transformación urbana, señalando aspectos de la
transformación en sí misma, el deterioro y la obsolescencia. Así mismo, pueden
leerse los conceptos tenidos en cuenta en el análisis entre la reglamentación
urbana y el patrimonio cultural y apropiación y entre éste y las transformaciones
urbanas.

Esquema 10. Relación entre conceptos y categorías de análisis de la investigación.

En el siguiente anillo se encuentra la propuesta de valoración: a la izquierda, a
partir de la normativa urbana vigente y, a la derecha, con base en los
planteamientos de Lynch y Georgescu. Ambos aspectos generan elementos
comunes que identifican a Las Nieves, la caracterizan y permiten valorarla como
parte de una estructura urbana más amplia del centro de la ciudad. Finalmente, en
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el último anillo se encuentran los cinco aspectos sobre los que se desarrollan
recomendaciones para intervenciones futuras en sectores patrimoniales y que
corresponden a la imagen urbana, el tejido urbano, las nuevas edificaciones, los
bienes de interés cultural y el tejido social.
A partir de lo anterior, se presentan las recomendaciones a ser tenidas en
cuenta en el desarrollo de nuevos proyectos en sectores con valor patrimonial, en
este caso, el barrio Las Nieves, buscando con éstas aportar en el proceso de
transformación este barrio, incorporándolo a la vida actual sin desconocer sus
aportes como parte importante en la conformación de Bogotá desde el punto de
vista urbano, histórico, arquitectónico y simbólico.
Es importante señalar que a partir de la revisión de algunos casos en áreas
centrales de otras ciudades (como se evidencia en el marco teórico), es común en
los ejemplos analizados, la manera como se han abordado desde el concepto de
conjunto y no desde múltiples piezas aisladas, además de una mirada de la política
pública comprometida en su recuperación, generando planes generales, planes de
desarrollo, nombres que cambian según el modelo de ordenamiento territorial en
cada país, pero que en términos generales se convierten en un instrumento que
define la hoja de ruta para estas áreas con valor patrimonial.
Para el caso de Las Nieves se considera que la declaratoria no es la única
manera de protegerlo y permitir su desarrollo equilibrado, sino que dicha
protección debe estar articulada con una política pública que vaya más allá de la
definición de norma urbana a partir de una unidad de planeamiento zonal (UPZ) o
de un decreto de renovación urbana que define una reglamentación homogénea
para las zonas delimitadas con este tratamiento en la ciudad.
Es así como se propone como principal recomendación generar un instrumento
normativo especial, de una mayor escala que lo producido predio a predio, a partir
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de una valoración integral del barrio como conjunto urbano, poniendo en valor los
elementos excepcionales de este sector urbano, que permita reglamentar los
desarrollos, incentivar la inversión privada, con la recuperación de espacio público
y la generación de nuevas áreas para vivienda, servicios, comercio, etc., además de
equipamientos de distinto tipo que faciliten la incorporación de los nuevos usos
que están generándose y que puedan consolidarse y adaptarse a las dinámicas de
la ciudad actual. El instrumento propuesto es un Plan Parcial, que permita generar
lineamientos urbanísticos para intervenciones futuras.
Además de este instrumento de ordenamiento de una escala intermedia, se
plantean unas recomendaciones generales en cinco aspectos, para ser tenidas en
cuenta en el fortalecimiento de Las Nieves como un fragmento de ciudad
consolidado dentro de la imagen urbana como una centralidad de carácter
funcional, histórico y de representatividad social.

La imagen urbana como elemento de diseño
Las Nieves es un barrio producto del desarrollo urbano propio de La Colonia que
se ha ido transformando con el paso del tiempo, teniendo en la actualidad una
muestra representativa de los distintos periodos de la historia de la ciudad, y que
hoy en día empieza a dejar nuevas huellas de lo que la ciudad del siglo XXI
considera como parte de la imagen urbana que se quiere para Bogotá.
Sin embargo, se ha desconocido la imagen y el paisaje urbano como parte de los
elementos a conservar. Este concepto es aplicable a la presente investigación
como el conjunto de aspectos que conforman el marco visual de Las Nieves hacia
la ciudad, no sólo desde el aspecto físico, fundamental en la conformación urbana,
sino también desde la imagen viva, creada a través de sus habitantes.
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Es importante señalar, en relación con la imagen urbana, que las tipologías
predominantes en Las Nieves son tres (asociadas al patrimonio construido) y que
determinan una manera de entender el espacio edificado. Es así como se
encuentran edificaciones republicanas, construidas a finales del siglo XIX y
comienzos del XX, generalmente de dos pisos, conformadas por un zaguán, patio
central o lateral sobre el que se desarrolla la vida social y un segundo patio, con
unas condiciones de uso más privadas. En algunos casos existe un tercer patio,
para actividades de servicio.
Otra tipología es la desarrollada hacia las décadas de 1930 y 1940, para
edificaciones en altura entre 6 y 8 pisos, generalmente vivienda de renta, que
generan una continuidad en el paramento y la altura y una homogeneidad
respecto del perfil urbano. Estas dos se concentran al interior del barrio y
mantienen una escala intermedia para el peatón, generando unos perfiles urbanos
uniformes, una mayor densidad, una continuidad armónica con lo existente, sin
demeritar las condiciones urbanas del sector.
Una tercera tipología característica es la desarrollada desde mediados del siglo
XX y que aún hoy permanece, concentrada sobre la Calle 19 y las Carreras 7 y 10,
que corresponde a la plataforma y torre, generando un volumen de baja altura a
manera de plataforma (generalmente no supera los tres pisos) que permite la
paramentación y mantiene la escala peatonal, además de protegerlo ante las
inclemencias diarias. Sobre ésta se desarrollan una o varias torres aisladas, que se
han desarrollado entre los 15 y 20 pisos. Esta tipología, demarca claramente el
borde del barrio y conforma la imagen de éste desde la escala urbana.
Por su parte, la Calle 26, también construida en la segunda mitad del siglo XX,
mantuvo alturas bajas, con el predominio de algunos edificios patrimoniales al
oriente y edificios singulares en altura, al occidente, teniendo una apertura hacia el
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espacio público inmediato (la vía), con el Parque de la Independencia y
recientemente, con el Parque Bicentenario (en construcción).
En todos estos casos, se evidencia la concepción que cada periodo ha tenido en
el desarrollo urbano y que en la actualidad pueden considerarse como válidos. Sin
embargo, hay un elemento que si bien ha estado siempre presente, a lo largo de la
historia del barrio y de la ciudad en general, no ha sido lo suficientemente
valorado. Este corresponde al gran muro verde que se conforma al oriente con los
cerros orientales y que es un rasgo distintivo en el desarrollo de la ciudad. Es un
elemento que se ha constituido en un referente desde el punto de vista físico,
ambiental y urbano, que en las propuestas arquitectónicas actuales no ha sido lo
suficientemente tenido en cuenta como herramienta de diseño, siendo el telón de
fondo para todo el barrio y simplemente ha sido utilizado como parte de las
estrategias comerciales de los nuevos proyectos que hoy están en venta.
Frente a esta situación, se hacen las siguientes recomendaciones:


Integración de los cerros orientales en la imagen de Las Nieves como un

elemento articulador con el resto de la ciudad. Para esto, se recomienda en los
proyectos arquitectónicos que en adelante se desarrollen hacer un análisis de los
conos visuales y elementos singulares del paisaje, para que no generen barreras
físicas que distorsionen o afectan este atributo de la naturaleza y que se constituye
en un referente urbano para toda la ciudad.


El paisaje está también constituido por las áreas de espacio público y por la

manera como la arborización se ha ido integrando a éste. En el caso de Las Nieves
el principal eje verde es la Carrera 7, que se convirtió en paseo arborizado a finales
del siglo XIX y que hoy en día permanece. Si bien, se requerirá adelantar estudios
fitosanitarios para cada especie, para determinar sus condiciones físicas y posibles
tratamientos, se deberá velar por mantener y fortalecer áreas verdes arborizadas
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al interior del barrio, tanto en la Carrera 7 como en otros espacios públicos que
sean intervenidos en el futuro. Es importante señalar que durante los años 2014 y
2015 se ejecutó el proyecto de intervención integral de espacio público de esta
importante vía de la ciudad, en el tramo comprendido entre la Calle 10 y Avenida
Jiménez. Teniendo en cuenta que en la actualidad, desde la Administración
Distrital se trabaja en los diseños de detalle para el tramo

de la Carrera 7

comprendido entre la Avenida Jiménez y la Calle 26, deberá garantizarse la
continuidad en el diseño, uso de materiales y conformación urbana, de tal manera
que se tenga una lectura unificada del espacio público. Adicionalmente, la Calle 22
entre Carreras 5 y 3, tiene una grata condición con andenes amplios y arborizados,
que deberá tenerse en cuenta como referente para nuevas intervenciones.
A continuación se anexan unas imágenes que buscan dar una idea de este
planteamiento, puesto en funcionamiento en el barrio Las Nieves, a partir del
proyecto de intervención en la Carrera 7 al sur, el cual a futuro generará una
continuidad urbana con esta zona.

Figura 72. Intervención realizada en la Carrera 7 entre Calles 10 y Avenida Jiménez durante 2014 y
2015, a la izquierda. Modelación de propuesta que plantea la prolongación de lo ejecutado para
generar continuidad visual y urbana en el Centro Tradicional de la ciudad, a la derecha.
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Se recomienda hacer una evaluación sobre las condiciones actuales de la

Plaza de Las Nieves, ya que si bien en los años recientes fue intervenida
adecuándola a las necesidades actuales, probablemente requiera un estudio
paisajístico que le permita devolver la imagen verde que en algún momento tuvo,
teniendo en cuenta las pocas áreas con estas características en el barrio, para así
contribuir, además, a fortalecer este espacio como lugar de encuentro y
permanencia al aire libre.


Históricamente los centros de manzana fueron concebidos como áreas

verdes de carácter privado o semiprivado, para el caso de la tipología propia de la
arquitectura republicana. Sin embargo, con el paso del tiempo, han sido cubiertos,
perdiéndose esta relación y en el caso de edificios de reciente factura, esta
condición prácticamente ha ido desapareciendo. Es importante recuperarlas,
teniendo en cuenta que cada vez existen menos áreas públicas para el intercambio
social y con éstas, se puede contribuir a generar espacios de este tipo al interior de
los proyectos, que vayan más allá de las terrazas en los últimos pisos que están
apareciendo destinadas a equipamientos comunales.

El tejido urbano como huella en la ciudad
El trazado urbano de la colonia que hoy en día permanece junto con los espacios
públicos generados a partir de éste, así como el concepto de pasaje comercial, son
elementos fundamentales a la hora de definir unas recomendaciones urbanas para
el barrio.
Por otra parte, en la década de 1980 con el proyecto de construcción del
campus de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, se demolió la manzana entre las
Calles 21 y 22 con Carrera 3, para delimitar un nuevo espacio público que abre Las
Nieves hacia el oriente, constituyéndose en una nueva área para el encuentro. Si
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bien sus usuarios principales son los estudiantes y transeúntes que visitan el
sector, también se ha convertido en espacio para los residentes del área inmediata
a la Universidad, que permite adicionalmente, una relación visual directa con los
cerros orientales.
Con el Proyecto Campus, liderado por la Universidad Central, se intervendrán las
manzanas comprendidas entre las Calles 21 y 22 entre Carreras 3 y 5, que
generarán una nueva transformación del barrio, proponiendo varias edificaciones
nuevas, con alturas promedio entre 8 y 10 pisos y nuevos espacios públicos tanto a
nivel de andenes de conexión con la ciudad, como también con plazoletas en los
centros de manzanas que permitirán la integración entre los edificios propuestos y
los existentes, y generarán mayores áreas libres para el disfrute de toda la
ciudadanía.
Adicionalmente, el Parque Bicentenario, plataforma construida sobre la Calle 26
entre Carreras 5 y 7, que en la actualidad se encuentra en ejecución después de
estar suspendida por varios años por dificultades con los vecinos, una vez
terminado, conformará una nueva conexión con el costado norte de la Calle 26 y
será un nuevo espacio público que vinculará al barrio Las Nieves con el Parque de
la Independencia.
Teniendo en cuenta estos proyectos en ejecución o que en los próximos años
irán apareciendo, se recomienda:


Mantener la traza urbana que ha perdurado desde La Colonia y hoy en día

es el elemento de mayor representatividad desde el punto de vista de la historia
urbana del barrio.


Fortalecer el mantenimiento de los espacios públicos existentes, buscando

una mayor integración con actividades al aire libre.
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Figura 73. Plano de identificación de áreas de intervención y recomendaciones urbanas.



Promover con los nuevos proyectos el desarrollo de espacio público,

teniendo en cuenta que frente al aumento de la densidad que el barrio está
teniendo, las áreas libres y públicas son insuficientes.


Para el caso del Proyecto Campus, si bien es una iniciativa privada, se

recomienda que los espacios públicos que se generen puedan ser usados no sólo
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por la comunidad universitaria, sino que sean parte de la ciudad, permitiendo el
acceso a peatones y residentes que a diario recorren la zona.


En el caso de que las cargas urbanísticas generen cesiones para espacio

público, deberán mantenerse las condiciones morfológicas del barrio. La creación
de plazas, parques y plazoletas deberán estar rodeadas en sus cuatro costados por
vías vehiculares, peatonales y/o edificaciones con fachadas sobre éstas. Podrán
ocupar hasta el área de una manzana actual del barrio. Cuando se considere,
podrán desarrollarse áreas complementarias como alamedas, calles peatonales,
etc., que aumenten las áreas de espacio público. En ningún momento podrán
generarse demoliciones sistemáticas para generar espacio público sin que haya
otro tipo de proyectos a desarrollarse que incorporen usos para la revitalización
del barrio. La obligación de generación de espacio público debe incluir la gestión
del suelo, la construcción y dotación.


Teniendo en cuenta que en algunos sectores los anchos de andén

corresponden a los conformados desde el periodo colonial, podrán generarse
sobreanchos que permitan una mejor circulación peatonal. En ningún caso
propuestas de este tipo podrán afectar edificios patrimoniales.

El acercamiento a los bienes de interés cultural –BIC–
El patrimonio visto de manera individual es una de las características de la
mirada que se ha dado en este sector y ha generado, recientemente
intervenciones para su recuperación. Es así como la Universidad Central enfocó sus
esfuerzos en la recuperación de los teatros México, Faenza y Bogotá, que sin lugar
a dudas ha dado una nueva cara a la Calle 22 y demuestra como edificios históricos
pueden incorporarse a las necesidades actuales de la ciudad.

Figura 74. Modelación general para el barrio Las Nieves. Fuente: Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, 2015.
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Sin embargo, estos son casos excepcionales y a la fecha no ha habido
intervenciones distintas a los mantenimientos preventivos en algunas de estas
edificaciones, generando con esto un proceso paulatino de deterioro.
Para el caso específico de los proyectos en altura, en ninguno de los casos se
incorporan los predios de los BIC como un potencial de desarrollo, sino que se
convierten, únicamente en una determinante de diseño por su condición de
colindantes y de cumplimiento de norma urbana frente a este tema (para el caso
del Teatro Faenza y la Iglesia Presbiteriana). Esta situación genera que la inversión
se esté concentrando en predios con edificabilidades libres, mientras que los
edificios patrimoniales continúan su proceso de deterioro.
Teniendo en cuenta esta situación se recomienda:


Buscar créditos blandos para pequeños propietarios de BIC que les permitan

contar con recursos para el mantenimiento y adecuación integral de estas
edificaciones,

teniendo

en

cuenta

que

estas

intervenciones

requieren

profesionales especializados en el tema, sistemas constructivos particulares e
inversiones que en muchos casos sobrepasan los de una obra nueva.


Poder hacerse parte como socios estratégicos dentro de los grandes

proyectos que se desarrollan en el sector, pudiendo aportar su bien como parte
del negocio inmobiliario, obteniendo a cambio recursos para su conservación,
unidades de vivienda dentro del nuevo proyecto, etc.


Promover el uso residencial en los BIC, principalmente a través de la

subdivisión interna, de tal manera que puedan generarse varias unidades
habitacionales al interior, teniendo en cuenta que con las dinámicas actuales, las
edificaciones patrimoniales, concebidas para una sociedad donde primaban las
familias grandes, se hacen poco rentables por sus altos costos. Con esto se busca
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generar nuevas áreas que sean atractivas para el mercado inmobiliario en el sector
y, adicionalmente, potencialicen la recuperación de estas edificaciones.


Buscar incorporar la transferencia de derechos de edificabilidad, para ser

aprovechados en otras zonas de la ciudad, generando con esto, un mayor potencial
de desarrollo en el área, así como también recursos para la recuperación de BIC.


Promover el desarrollo de grandes proyectos inmobiliarios, incorporando

edificios patrimoniales como parte de los valores que puede obtener el proyecto.
Así, estas edificaciones podrán vincularse con nuevos usos asociados o
complementarios a la vivienda y se recuperan sus elementos constitutivos. Para
eso, es fundamental generar lineamientos para los promotores inmobiliarios, de
tal manera que obtengan un beneficio al incorporar este tipo de edificaciones,
como descuentos en el impuesto de delineación urbana, mayor edificabilidad,
entre otros. si se incorporan edificios patrimoniales, convirtiéndose así en un
atractivo para el desarrollo inmobiliario.


Incorporar el beneficio de cobro de servicios públicos para los BIC como

estrato 1, sin importar su uso, para de esta manera encontrar realmente una
oportunidad al ser propietario de una edificación de este tipo y no una carga para
el desarrollo.


Reducción de obligaciones urbanísticas si el predio se engloba con otro para

desarrollarse.


Participación del suelo del BIC (área bruta) dentro del suelo total del

proyecto buscando promover englobes con otros predios.

Las nuevas edificaciones
En la actualidad, la reglamentación urbana vigente para este barrio se concentra
en tres actos administrativos:
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Decreto 606 de 2001: “Por medio del cual se adopta el inventario de algunos

Bienes de Interés Cultural, se define la reglamentación de los mismos y se dictan
otras disposiciones”, que aplica para los predios declarados como Bienes de Interés
Cultural del Distrito Capital y para sus predios colindantes. En este se plantea la
posibilidad de desarrollar obras de mantenimiento, modificación interior,
adecuación funcional, reforzamiento estructural, cerramiento, restauración, para
los BIC y de intervenciones del mismo tipo, así como obra nueva, para los predios
colindantes. En el caso de estos últimos se exige el empate estricto con el BIC y
dependiendo de sus condiciones de frente, área, uso, etc., después de dicho
empate, podrán desarrollarse en altura, sin una regulación de sus límites, teniendo
en cuenta su condición de zona de renovación urbana y lo estipulado sobre este
tema en el Decreto 562 de 2014.


Decreto 492 de 2008: “Por el cual se adopta la Operación Estratégica del

Centro de Bogotá, el Plan Zonal del Centro -PZCB- y las Fichas Normativas para las
Unidades de Planeamiento Zonal -UPZ- 91 Sagrado Corazón, 92 La Macarena, 93
Las Nieves, 94 La Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo”. Este decreto define
las condiciones de desarrollo para los predios no declarados en el barrio, que se
intervendrán predio a predio que se encuentran en la modalidad de renovaciónreactivación y deberán seguir lo indicado en la ficha normativa de la UPZ. Para el
caso de los que se desarrollan mediante Plan Parcial, deberán hacerlo de acuerdo
con lo definido en el Decreto 562 de 2014.


Decreto 562 de 2014: “Por el cual se reglamentan las condiciones

urbanísticas para el tratamiento de renovación urbana, se incorporan áreas a dicho
tratamiento, se adoptan las fichas normativas de los sectores con este tratamiento
y se dictan otras disposiciones”. Este decreto, en el caso de Las Nieves define la
reglamentación para el tratamiento de renovación en la modalidad de redesarrollo
que se ejecutará mediante Plan Parcial y para aquellos en la modalidad de
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reactivación. Este es un decreto que define varias acciones que recientemente han
generado fuertes cuestionamientos, por las altas densidades, sin generar mayores
beneficios para la ciudad, que son visibles aún más cuando para este barrio se
define la no inclusión de hechos generadores de participación en plusvalías.
Teniendo en cuenta esta situación, que a futuro puede seguir produciendo la
construcción de edificaciones aisladas con una tipología por fuera del lenguaje del
barrio, una ruptura en la unidad urbana y unas afectaciones en aspectos como
espacio público, infraestructura de servicios públicos, movilidad y segregación
socioespacial, se plantean las siguientes recomendaciones que buscan la reducción
de la inequidad de la ciudad y a futuro, ser una herramienta de financiación de los
costos de desarrollo urbano:


Desarrollo de proyectos predio a predio al interior del barrio, manteniendo

la caracterización y condición predial original de Las Nieves, con alturas que no
sobrepasen los 6 pisos. Dicha altura se propone a partir del análisis urbano y de la
escala peatonal existente al interior del barrio, además de la predominancia de
predios de características similares, que guardan la proporción y escala intermedia
en la relación con el peatón, generando una continuidad armónica y
homogeneidad en las edificaciones.


Desarrollo de nuevos proyectos mediante el reajuste e integración

inmobiliaria para ejecutarse en los bordes, que permitan la construcción en altura
superior a los 6 pisos, hasta una altura máxima de 20 pisos, generando frentes de
por lo menos un cuarto de manzana. En este caso, deberá cederse a la ciudad
suelo para mejorar las condiciones de espacio público y equipamientos. En ningún
caso estas obligaciones urbanísticas podrán trasladarse a otros sectores de la
ciudad.
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En la actualidad Las Nieves es un barrio de servicios. Se recomienda

mantener las múltiples actividades, que generan unas dinámicas e intensidad
urbana de gran vitalidad, las cuales deberán estar acompañadas del uso residencial
para su sostenibilidad en el largo plazo.


Para el caso de los edificios que se desarrollan en altura, restringir la

ejecución de nuevos proyectos escalonados, ya que esta no es una tipología
predominante en el barrio, lo que está generando una transformación en las
condiciones y características urbanas y volumétricas del mismo. Se recomienda
promover el desarrollo de la tipología de plataforma y torre, ya característica en
varias edificaciones del barrio y del centro de la ciudad y que se evidencia
principalmente sobre la Calle 19 y las Carrera 7 y 10, como una herencia del
movimiento moderno.


Evitar las subdivisiones prediales a menos que sea mediante el régimen de

propiedad horizontal.


Promover la permanencia de actividades, oficios tradicionales y actores que

históricamente hayan estado en el barrio y que puedan contribuir en el
fortalecimiento de la identidad de Las Nieves y ser referentes para los nuevos
habitantes y usuarios.


Los edificios en altura, que superen los 10 pisos, deberán prever la

realización de un estudio de tránsito y definir las acciones de mitigación de
impactos urbanos.


En el diseño de los nuevos proyectos deberá promoverse el desarrollo de

centros de manzana y cuando sea posible, pasajes comerciales que permitan la
conexión público-privada con estos, siendo una tipología presente en el barrio Las
Nieves y el Centro Internacional.
A partir de los planteamientos señalados presentan dos modelaciones de lo que
podría llegar a desarrollarse siguiendo estas recomendaciones. Para esto, se toman
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dos manzanas, la primera, localizada entre las Carreras 5 y 7 entre Calles 22 y 23
(con varios bienes de interés cultural presentes allí) y, la segunda, entre las Calles
19 y 20 entre Carreras 8 y 9, con una alta presencia comercial y también deterioro
y obsolescencia en sus estructuras.
En el primer caso (figuras 75 y 76), se plantea la permanencia además de los
bienes de interés cultural (teatros Bogotá, Faenza y Mogador, tres edificaciones de
dos y tres pisos sobre la Carrera 7 y un edificio sobre la Calle 22) de otros edificios
que tienen un carácter y escala intermedia en el contexto barrial. También se
proponen otros que buscan articularse con lo existente generando empates con
los BIC y manteniendo una escala intermedia. Es importante señalar que en este
caso se recurre a dos conceptos presentes en el sector: el desarrollo volumétrico
de plataforma y torre y el fortalecimiento de los pasajes como articuladores en la
escala peatonal.
En el segundo caso (figuras 77 y 78), la manzana no cuenta con edificios
patrimoniales ni con otros preexistentes con un valor determinante. Frente a esta
situación se recurre a un planteamiento de renovación completa, recurriendo a la
volumetría de plataforma y torre, con edificaciones de 15 pisos sobre la Calle 19,
teniendo en cuenta su condición de vía arteria del centro de la ciudad, la
importancia de esta zona como barrera de protección hacia el interior y la
conformación de este borde, manteniendo las características y condiciones
tipológicas de los ubicados en el costado oriental de la Calle 19.

Figura 75. Manzana actual con presencia de BIC. A la izquierda, imágenes actuales; en el centro, modelación actual (BIC en aguamarina). A la
derecha, propuesta volumétrica con empates requeridos y densidades intermedias, manteniendo algunos de los edificios preexistentes (en gris)
por los aportes que pueden generar a los valores urbanos y arquitectónicos para el barrio.
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Figura 76. Detalle modelación manzana con presencia de BIC. En esta manzana se evidencia la
diversidad en los desarrollos arquitectónicos presentes en el barrio con varios y otros edificios que
se recomienda conservar, por guardar una escala intermedia al interior del barrio.

Al interior, se proponen edificaciones de 6 pisos, guardando la escala intermedia
del barrio. Se plantea además el desarrollo de pasajes comerciales y centros de
manzana, de carácter público que permitan una relación entre el peatón y el
entorno donde se localiza. Así mismo, se recomienda dentro del nuevo desarrollo
ampliar la Carrera 8, con un tratamiento arborizado, que a futuro facilite la
relación con la Plaza de Las Nieves y mejore las condiciones de conectividad
peatonal desde el borde hacia el interior del barrio.

Figura 77. Manzana actual entre las Calles 19 y 20 y las Carreras 8 y 9. A la izquierda, imágenes; en el centro, modelación actual. A la derecha,
propuesta volumétrica, recurriendo al concepto de plataforma y torre, pasajes comerciales y centros de manzana que permitan la integración
urbana a la escala del peatón.
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Figura 78. Detalle del estado actual y propuesta de intervención para la manzana comprendida
entre las Calles 19 y 20 y las Carreras 8 y 9. Se busca incorporar los conceptos de plataforma y
torre, centro de manzana y pasajes comerciales.

En las dos propuestas de manzana se evidencian los planteamientos descritos,
mostrando las respectivas posibilidades de lo que podría generarse teniendo en
cuenta aspectos como la presencia de bienes de interés cultural, el modelo de
plataforma y torre, propio de la segunda mitad del siglo XX en el Centro de Bogotá,
la recuperación de pasajes comerciales y los centros de manzana como espacios
para el encuentro y el disfrute social.
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El tejido social y el patrimonio inmaterial de Las Nieves
Las condiciones sociales en Las Nieves son bien particulares respecto de otros
barrios en el centro de la ciudad. Con el paso del tiempo y su obsolescencia
paulatina, poco a poco fue disminuyendo su población residente, que se concentró
principalmente en algunas edificaciones al oriente de la Carrera 7. Sin embargo, en
la medida en que el uso residencial fue disminuyendo se fortaleció su actividad de
servicios y comercio, concentrándose principalmente sobre la antigua Calle Real.
Esta condición generó unos elementos singulares dentro del patrimonio cultural
inmaterial que ha fortalecido el tejido social. En el caso de los oficios tradicionales,
éstos no han desaparecido sino que por el contrario han resistido y hoy en día se
mantienen, mezclados con nuevas actividades. Es así como al recorrer sus calles es
fácilmente identificable el área de comercio de cámaras y accesorios fotográficos
(sobre la Carrera 5 entre Calles 21 y 23), eléctricos (sobre la Carrera 9), panaderías
y pastelerías (concentradas en las inmediaciones de la Plaza de Las Nieves),
pescaderías (sobre la Calle 21 entre Carreras 8 y 9), emboladores (sobre la Plaza de
Las Nieves), prácticas de ajedrez (sobre la Carrera 7 entre Calles 19 y 20) ,
dibujantes y artistas (sobre la Carrera 7, en las inmediaciones de la ETB), entre
otras actividades, como se observa en el plano de patrimonio material e inmaterial
incluido en el capítulo que aborda este tema.
Cada una de estas actividades genera unas dinámicas y condiciones urbanas
distintas, algunas más íntimas y desarrolladas al interior de edificaciones y otras en
una relación directa con el espacio público, lo que las convierte en identitarias para
los residentes y usuarios que habitualmente recorren Las Nieves.
Adicionalmente, aún se mantienen algunos residentes que se localizan
principalmente en predios al oriente de la Carrera 7, en la mayoría de los casos
viviendo desde hace mucho tiempo en Las Nieves, lo que genera un carácter y
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reconocimiento propio por el barrio, y otros recientes que han llegado por los
cambios a nivel urbano y arquitectónico que se han venido presentando en el
sector y que encuentran en la zona un lugar para vivir y estar cerca de su trabajo o
lugar de estudio.
Así mismo, están los usuarios permanentes que son aquellos que están en el
barrio a diario, pero que no viven allí y que por sus relaciones laborales o
personales desarrollan sus actividades en Las Nieves. Muchos de ellos son
empleados que ejecutan sus oficios tradicionales o se encuentran vinculados con
algún órgano público o privado presente en el sector y que conocen las dinámicas
y condiciones que existen en la cotidianidad del barrio. En estos casos, buena parte
de ellos desarrollan dichas actividades desde hace varios años e incluso décadas, lo
que les permite generar lazos de pertenencia y apropiación por lo que representa
Las Nieves en la ciudad.
Frente a esta situación es importante fortalecer las actividades y las acciones de
permanencia tanto de los usuarios permanentes como de los residentes
tradicionales. A través de ellos puede fortalecerse la memoria del barrio
generando sentido de pertenencia e identidad para aquellas nuevas personas que
llegan a Las Nieves.
Las acciones propuestas tienen como fin conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribución equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservación de la imagen de barrio histórico y
con valores culturales en la ciudad. Para esto se propone:


Incorporar a las universidades presentes en el sector para que generen

actividades de “puertas para afuera”, que permitan a los residentes y usuarios,
involucrarse con ellos, sea de manera física (permitiendo el uso de algunos de sus
equipamientos como las bibliotecas, centros de investigación, archivos, etc.), así
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como promoviendo actividades culturales, educativas y de formación para los
vecinos inmediatos.


Generar acciones participativas a través de la junta de acción comunal, las

ONG, fundaciones y demás organizaciones sociales que evidencie los valores y
fortalezca los elementos identitarios presentes en Las Nieves.


Fortalecimiento de actividades tradicionales de tal manera que los

propietarios, ocupantes y usuarios originales puedan desarrollar sus actividades
económicas y/o sociales, evitando la exclusión social.


Garantizar el derecho a la vivienda de aquellos residentes tradicionales,

asegurando su permanencia sin importar sus ingresos o su acceso a recursos
económicos.


Incorporar a los propietarios y poseedores a los nuevos proyectos que se

desarrollan en la zona mediante el derecho de preferencia.


Apoyo de la banca con créditos blandos para posibles intervenciones en sus

predios, buscando su permanencia en el sector.


Posibilidades de vinculación en nuevos proyectos que se desarrollen en el

barrio, promoviendo incentivos para su permanencia como arriendos temporales o
movilización.


Conservación del estrato original por un periodo definido en el caso de

compra de nuevos predios en el barrio.


Necesidad de realizar un inventario de patrimonio inmaterial y de oficios

tradicionales que permita su identificación y a futuro su puesta en valor.


Fortalecimiento de los clústeres existentes que determinan de manera

singular en el territorio espacios de identidad propia. Es así como se recomienda
consolidar las actividades gastronómicas de las pescaderías, en las inmediaciones
de la Carrera 8 entre Calles 20 y 21, generando una reorganización en el comercio,
integrándolo con la Plaza de Mercado, que si bien se encuentra en una zona
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deteriorada pero con alto potencial de desarrollo, puede incorporarse dentro de
un nuevo diseño, con el planteamiento de pasajes comerciales y centros de
manzana, que potencialice el uso comercial y faciliten su integración con la ciudad.
Respecto de la zona de la Carrera 4, donde en la actualidad se encuentra otra zona
de pescaderías, se recomienda localizar una escuela de gastronomía que recoja los
conocimientos en distintas ramas (gastronomía del Pacífico, pastelería, cafés, etc.),
para de esta manera mantener la imagen asociada a la alimentación, esta vez,
asociada también con la actividad educativa presente en esta zona.
Adicionalmente, se propone fortalecer los oficios de fotógrafos sobre la Carrera 5,
que se han mantenido y a futuro pueden incorporarse de una mejor manera con
las universidades y el clúster cultural de esta zona, siendo un servicio de apoyo a
éstas, al igual que para los centros culturales y museos presentes en el sector.
Finalmente, las panaderías y cafés, concentradas en las inmediaciones de la Plaza
de Las Nieves, que se han asentado durante años y hoy en día hacen parte de los
referentes de la ciudad, pueden aportar en la consolidación de este sector como
lugar de encuentro, además de contribuir con su experiencia y conocimiento en la
escuela de gastronomía para el sector.
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REST. INTEGRA L/REF.
ESTRUCTURA L

M ODIF. INTERIOR

REP A RA CIONES
LOCA TIVA S

M ODIF. INTERIOR

Teatro B o go tá

Teatro Faenza

Teatro M o gado r

REST. INTEGRA L/REF.
Teatro Jo rge Eliecer Gaitán
ESTRUCTURA L

REP A RA CIONES
LOCA TIVA S

REP A RA CIONES
LOCA TIVA S

REP A RA CIONES
LOCA TIVA S

REP A RA CIONES
LOCA TIVA S

REP A RA CIONES
LOCA TIVA S

A M P LIA CIÓN

REP A RA CIONES
LOCA TIVA S

PROYECTO DE
INTERVENCIÓN
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Anexo A: Base de datos de bienes de interés cultural

22
22
22
22
23
24

Calle 21No. 9-47/91
Carrera 9 No. 20-02/08/12/18

Calle 22 No. 4-35/37/39/41

Carrera 4 No. 21-43/45/47

Calle 22 No. 4-55

Carrera 5 No. 21-38

Carrera 4 No. 21-74

Carrera 10 No. 20-30/34/38

Calle 20 No. 8-96/98 Esquina.

27
27
27
27
27

Calle 21No. 5-95/97

Calle 21No. 5-59

Calle 20 No. 5- 06/12/14/16/18

Calle 20 No. 5-48/54/58

Carrera 7 No. 20-40/ 42/46

27

27

Carrera 7 No. 20-60/64/68
Calle 21No. 643/47/51/53/57/59/69/75

27

Calle 20 No. 5-62/64/68

Carrera 7 No. 20-86/88 Esquina.

27

Calle 20 No. 5-34/44

26

Carrera 8 No. 20-20/22
27

25

Carrera 9 No. 20-36/42

Calle 20 No. 5-24/30

25

Carrera 9 No. 20-22/26/28/30/32

Calle 20 No. 7-24

22

Calle 22 No. 4-53

25

22

21

Cll 22 No. 6-61/63/67/69/71/85

Calle 22 No. 4-73/75

21

Carrera 5 No. 21-75/77

22

21

Carrera 5 No. 21-91/93

22

21

Calle 22 No. 5-33

Calle 21No. 4-28/32/36

21

Calle 22 No. 5-81/85/91

Carrera 4 No. 21-07/09/11Esquina.

21

Carrera 7 No. 21-46/52/56

Cra 7 No. 21-82/88/90/96/98

21

Carrera 7 No. 21-24/26/30

MANZANA

20

OTRA DIRECCION

Carrera 9 No. 21-64/68/72

DIRECCION

5

8

11

1

2

3

4

7

9

10

1

3

2

1

1

1

7

5

2

3

4

6

8

1

5

1

2

3

4

6

7

1

PREDIO

CT

CT

CT

CT

RT

CI

CT

CT

CT

CT

CI

CT

CT

CT

CT

CT

CT

CT

CT

CT

CT

CT

CT

CI

CT

CT

CT

CI

CI

CT

CI

CT

CATEG

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XIX

XX

XX

XX

XX

XIX

XIX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

XX

SIGLO

Años 20´s

Aos 40`s

Años 30`s

Años 50`s

Años 30`s

Años 50`s

Años 20´s

Años 90`s

Años 30`s

Años 30´s

Años 30`s

Años 50`s

Años 90`s

Años 90`s

Años 50`s

Años 30´s

Años 40´s

Años 40´s

Años 40´s

Años 20´s

Años 40´s

Años 40´s

Años 10`s

Años 40´s

Años 20´s

Años 40´s

Años 20´s

Años 40´s

Años 50´s

Años 30´s

Años 40´s

Años 40´s

PERIODO DE
CONSTRUCCIÓN

Vivienda

Vivienda

Comercio

Vivienda

Oficinas,
comercio
Viviendacomercio

Oficinas,
comercio
Vivienda

Sin uso

Oficinas.comercio

Comercio

Institucional

Institucional

REGULAR

BUENO

REGULAR

REGULAR

BUENO

REGULAR

BUENO

BUENO

BUENO
REGULAR

Viviendacomercio

BUENO

REGULAR

REGULAR

Institucional

Vivienda

Comercio

Comercio

BUENO

BUENO

Vivienda comercio
Oficinas

BUENO

BUENO

BUENO

BUENO

BUENO

Institucional

Institucional

Institucional

Institucional

Vivienda

BUENO
REGULAR

Vivienda,comer
cio

REGULAR

Oficinas

BUENO

Vivienda,comer
cio

BUENO

Comercio

Institucional

BUENO
REGULAR

Vivienda

BUENO

BUENO

M ALO

REGULAR

ESTADO DE
CONSERVACION

Vivienda,
comercio

Cultural

Comercio

Institucional

Oficinas comercio

Vivienda

Oficinascomercio

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Institucional

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Oficinas

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Cultural

Vivienda

Institucional

Comercio

USO ORIGINAL USO ACTUAL

REPARACIONES
LOCATIVAS

REPARACIONES
LOCATIVAS
M ODIF.
INTERIOR/ADEC.
FUNC

PROYECTO DE
INTERVENCIÓN

Demolido en su interior

Edificio Saenz

Sede ETB

Edificio Caja de Crédito
Agrícola y M inero

Edificio González Cadena

Universidad Central
Auditorium. Antiguo Teatro
M éxico

Personería de Bogotá

Sindicato de Empleados
Distritales

OBSERVACIONES
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33
33
34

Calle 20 No. 6-19

Carrera 7 No. 19-36/38/40/42

Carrera 5 No. 19-74 Esquina.

32

Carrera 8 No. 19-52/54

Calle 20 No. 7-37/41/45/49/55

30

Carrera 9 No. 19-79/85 Esquina.
30

28

Calle 20 No. 4-96/98

Avenida Carrera 10 No. 19-26/28/30

28

Calle 20 No. 4-86/88/90/92/94

Calle 20 No. 9-05-05/07/09/13/17

28

Calle 20 No. 4-68

MANZANA

27

OTRA DIRECCION

Carrera 7 No. 20-12/20/30

DIRECCION

1

2

1

1

2

1

1

2

3

6

PREDIO

CT

CI

CI

CI

CI

CI

CT

CT

CI

CI

CATEG

XX

XX

XX

XX

XX

XIX

XX

XX

XX

XX

SIGLO

Años 50`s

Años 40´s

Años 40`s

Años 70´s

Años 50`s

Años 90`s

Años 50`s

Años 40`s

Años 30`s

Años 20`s

PERIODO DE
CONSTRUCCIÓN

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Oficinas,
comercio
Oficinas,
comercio

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Educativo

Dotacional culto

REGULAR
REGULAR
REGULAR

Vivienda

Viviendacomercio

BUENO

Institucionalcomercio

REGULAR

Sin uso

M ALO

REGULAR

REGULAR

BUENO

BUENO

ESTADO DE
CONSERVACION

Oficinas,
comercio

Comercio

Viviendacomercio
Viviendacomercio

Educativo

Dotacional
culto

USO ORIGINAL USO ACTUAL

REPARACIONES
LOCATIVAS /ADEC.
FUNC

PROYECTO DE
INTERVENCIÓN

Edificio Ordoñez

Iglesia de Las Nieves

OBSERVACIONES

249

251

Anexo B: Fichas de identificación del patrimonio
cultural construido
IDENTIFICACIÓN
Residencias Colón / Ed. Ospina
LOCALIZACIÓN
MZ1-P1
DIRECCIÓN
Calle 25 #9-41/45 y Cra 10 #24-76
Años 50´s - siglo XX
PERIODO CONST
USO ORIGINAL
USO ACTUAL
Vivienda, oficinas, comercio
CARACTERÍSTICAS FORMALES
Es un edificio propio de la arquitectura de mitad del siglo XX, con 14 pisos, un sótano y mezzanine,
conformado por 108 apartamentos y locales comerciales en el primer piso.

CM
Hotel, vivienda

CI

TIPO DE DECLARATORIA
CT
RP

RT

REGISTRO FOTOGRÁFICO

CONDICIONES ACTUALES
Se encuentra en buen estado de conservación por su uso permanente y cuidado tenido desde
la administración y la copropiedad del edificio. En 2012, se construyó un módulo de acceso a una de
las Estaciones de TM por la Cra 10 que restringe parcialmente la visual sobre la Calle 26.
ESTADO DE CONSERVACIÓN
PROYECTO DE INTERVENCIÓN

BUENO

REGULAR

MALO

AÑO DE INTERVENCIÓN
OBSERVACIONES
Diseño de la firma Herrera Carrizosa Hermanos y Cia Ltda en 1946. Declarado como BIC distrital según
el Decreto 606 de 2001. Resolución 0269 de 23 de marzo de 2011 incluido en el inventario de BIC.
IDENTIFICACIÓN
Torre Colpatria
LOCALIZACIÓN
MZ2-P1
DIRECCIÓN
Carrera 7 No. 24-43/59/71/81/89
Años 70´s- siglo XX
PERIODO CONST
USO ORIGINAL
USO ACTUAL
Oficinas, comercio
CARACTERÍSTICAS FORMALES
En la actualidad, es el edificio más alto de la ciudad, con 50 pisos y uno de los íconos de Bogotá.
Se compone del edificio principal y un edificio al sur, de 10 pisos . Es una arquitectura sobria, con
grandes ventanales y vista a los cuatro puntos cardinales de la ciudad.
En la actualidad, hay un mirador en la terraza.
CONDICIONES ACTUALES
Mantiene el uso original y sus condiciones de ícono dentro del perfil urbano de la ciudad.

TIPO DE DECLARATORIA
CM
CI
CT
RP
Oficinas, comercio
REGISTRO FOTOGRÁFICO

RT

ESTADO DE CONSERVACIÓN
BUENO
REGULAR
MALO
PROYECTO DE INTERVENCIÓN
Resolución 580 del 23 de noviembre de 2009 reparaciones locativas.
Resolución 037 del 03 de febrero de 2010 reparaciones locativas, mantenimiento de fachada.
AÑO DE INTERVENCIÓN
OBSERVACIONES
El diseño es la firma Obregón, Valenzuela & Cía. Ltda y construcción de la empresa Pizano
Pradilla Caro y Restrepo Ltda. Declarado como BIC distrital, según Decreto 606 de 2001.
IDENTIFICACIÓN
Museo de Arte Moderno
LOCALIZACIÓN
MZ3-P1
DIRECCIÓN
Calle 26 No. 6-01 y Calle 24 No. 6-02/06
PERIODO CONST
Años 70´s-siglo XX
USO ORIGINAL
USO ACTUAL
Cultural (museo)
CARACTERÍSTICAS FORMALES
Edificio de cuatro pisos, seis salas de exposición, con una arquitectura moderna, austera,
que se integra con el entorno donde se localiza, mediante aperturas que permiten que el paisaje
haga parte de la muestra dentro de la edificación.
CONDICIONES ACTUALES
Se encuentra en uso permanente y en buen estado de conservación. Sin embargo, se ve afectado por
la no conclusión de las obras del Parque Bicentenario, con lo que la fachada sobre la Calle 26
no es visible ni se encuentra abierta al público. En la actualidad cuenta con un proyecto de
ampliación en el lote del costado sur.
ESTADO DE CONSERVACIÓN
BUENO
REGULAR
MALO
PROYECTO DE INTERVENCIÓN
Concepto favorable para ampliación en sesión #14 del comité técnico asesor de patrimonio del 25 de
julio del 2012. Pendiente situación jurídica de la propiedad.
AÑO DE INTERVENCIÓN
OBSERVACIONES
Diseño de Rogelio Salmona.
Declarado como BIC distrital según el Decreto 606 de 2001.

TIPO DE DECLARATORIA
CM
CI
CT
RP
Cultural (museo)
REGISTRO FOTOGRÁFICO

RT

252
IDENTIFICACIÓN
Edificio Embajador
LOCALIZACIÓN
MZ3-P2
DIRECCIÓN
Av. 26 #6-57/91 y Cra 7 #24-76
PERIODO CONST
Años 60´s-siglo XX
USO ORIGINAL
USO ACTUAL
Vivienda, comercio
CARACTERÍSTICAS FORMALES
Edificio propio de la arquitectura moderna en Bogotá, con el uso del ladrillo a la vista e integrando
el paisaje circundante al diseño. Cuenta con un área de comercio en una plataforma a doble altura
y a partir del tercer piso se desarrolla la vivienda.

TIPO DE DECLARATORIA
CM
CI
CT
RP
Vivienda, comercio
REGISTRO FOTOGRÁFICO

RT

CONDICIONES ACTUALES
Se encuentra en buen estado de conservación, aunque presenta una afectación en primer piso,
producto de la no conclusión de las obras del Parque Bicentenario, generando problemas de
inseguridad, malos olores y disposición inadecuada de las basuras.
ESTADO DE CONSERVACIÓN
PROYECTO DE INTERVENCIÓN

BUENO

REGULAR

MALO

AÑO DE INTERVENCIÓN
OBSERVACIONES
Diseño de Guillermo Bermúdez
Declarado según el Decreto 606 de 2001
IDENTIFICACIÓN
Biblioteca Nacional
LOCALIZACIÓN
MZ4-P1
TIPO DE DECLARATORIA
DIRECCIÓN
Calle 24 #5-60
CM
CI
CT
RP
PERIODO CONST
Años 30´s-siglo XX
USO ORIGINAL
Cultural (biblioteca)
USO ACTUAL
Cultural (biblioteca)
REGISTRO FOTOGRÁFICO
CARACTERÍSTICAS FORMALES
Edificación de 4 pisos, concebida con todos los adelantos tecnológicos que para la época eran posibles.
Cuenta con un lenguaje influenciado por el art deco, con unas líneas simples que organizan el interior.

RT

CONDICIONES ACTUALES
Se encuentra en buen estado de conservación y mantiene su estructura original. Se ve afectada
parcialmentepor la no culminación de las obras del Parque Bicentenario ya que a pesar de contar con
acceso por la Calle 26, hoy en día no puede ser utilizado.
ESTADO DE CONSERVACIÓN
PROYECTO DE INTERVENCIÓN

BUENO

REGULAR

MALO

AÑO DE INTERVENCIÓN
OBSERVACIONES
Diseñada por Alberto Wills Ferro en 1932. Declarada como monumento nacional según Decreto 287
de 1975
IDENTIFICACIÓN
DIRECCIÓN
PERIODO CONST
USO ACTUAL

LOCALIZACIÓN

Calle 25 #4-99
Años 30´s- Siglo XX
Institucional (educativo)

MZ5-P1

TIPO DE DECLARATORIA
CM

Vivienda

USO ORIGINAL

REGISTRO FOTOGRÁFICO

CARACTERÍSTICAS FORMALES

Es una edificación esquinera, desarrollada en 4 pisos, aprovechando las condiciones topográficas del
sector donde se implanta. En un lenguaje de premoderno, utiliza el ladrillo a la vista y la piedra
bogotana, como materiales de construcción y elementos constitutivos de la fachada.
CONDICIONES ACTUALES

Se encuentra en buen estado de conservación. De propiedad de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, se
ha integrado al campus como un edificio administrativo.

ESTADO DE CONSERVACIÓN

BUENO

PROYECTO DE INTERVENCIÓN

AÑO DE INTERVENCIÓN
OBSERVACIONES

Declarado como BIC distrital, según el Decreto 606 de 2001.

CI

REGULAR

MALO

CT

RP

RT

253
IDENTIFICACIÓN

LOCALIZACIÓN

DIRECCIÓN
PERIODO CONST

Carrera 7 No. 23-17

USO ACTUAL

Vivienda-comercio

MZ9-P1

TIPO DE DECLARATORIA
CM

CI

CT

RP

RT

RP

RT

Vivienda

USO ORIGINAL

REGISTRO FOTOGRÁFICO

CARACTERÍSTICAS FORMALES

Corresponde a una edificación en tres pisos, de estilo republicano, con elementos decorativos en
yeso, generandomolduras, detalles ornamentales que resaltan en la edificación. Adicionalmente,
cuenta con varios balcones quepermiten una relación directa con el espacio público
CONDICIONES ACTUALES

En la actualidad se encuentra en buen estado, aunque drásticamente transformado el primer piso,
por el cambio de uso para comercio. Los pisos altos, mantienen su distribución original y un buen
estado de conservación
ESTADO DE CONSERVACIÓN

BUENO

REGULAR

MALO

PROYECTO DE INTERVENCIÓN

AÑO DE INTERVENCIÓN
OBSERVACIONES

IDENTIFICACIÓN
DIRECCIÓN
PERIODO CONST
USO ACTUAL

LOCALIZACIÓN

Cra 7 #23-49
Años 20´s- siglo XX
Comercio

MZ9-P2

TIPO DE DECLARATORIA
CM

CI

CT

Vivienda

USO ORIGINAL

REGISTRO FOTOGRÁFICO

CARACTERÍSTICAS FORMALES

Es una edificación en dos pisos, con una fachada neoclásica en piedra bogotana de características
singulares. En su interior aún se evidencia la conformación volumétrica y espacial de la primera crujia.
Resaltan los detalles ornamentales del tímpano y el acceso principal.
CONDICIONES ACTUALES

En la actualidad el edificio tiene un uso comercial, distorsionando su espacialidad. Se mantiene
únicamente la primera crujía, donde la espacialidad es visible, a pesar de las subdivisiones en
materiales ligeros que esconden la arquitectura y elementos ornamentales.
ESTADO DE CONSERVACIÓN

BUENO

REGULAR

MALO

PROYECTO DE INTERVENCIÓN

Resolución 675 del 13 de agosto de 2014 reparaciones locativas.
AÑO DE INTERVENCIÓN
OBSERVACIONES

Declarada como BIC distrital según del Decreto 606 de 2001

IDENTIFICACIÓN
LOCALIZACIÓN
MZ9-P3
DIRECCIÓN
Cra 9 #23-72
PERIODO CONST
Años 50´s - siglo XX
USO ORIGINAL
USO ACTUAL
Comercio
CARACTERÍSTICAS FORMALES
Edificio de tres pisos, con un frente de apenas 8 mt. Se encuentra completamente distorsionada su
fachada y volumetría con lo que se dificulta entender su propuesta espacial

CONDICIONES ACTUALES
Distorsión en sus elementos compositivos

ESTADO DE CONSERVACIÓN
PROYECTO DE INTERVENCIÓN

BUENO

AÑO DE INTERVENCIÓN
OBSERVACIONES
Declarado como BIC distrital, según el Decreto 606 de 2001

REGULAR

MALO

TIPO DE DECLARATORIA
CM
CI
CT
RP
Vivienda
REGISTRO FOTOGRÁFICO

RT

254
IDENTIFICACIÓN
LOCALIZACIÓN
MZ9-P4
DIRECCIÓN
Cra 9 #23-66
PERIODO CONST
Años 50´s - siglo XX
USO ORIGINAL
USO ACTUAL
Vivienda
CARACTERÍSTICAS FORMALES
Edificio de cuatro pisos, con una fachada propia del periodo moderno, con un lenguaje sobrio y
detalles ornamentales en piedra, desarrollado en un lote con un frente de apenas 7 mt

TIPO DE DECLARATORIA
CM
CI
CT
RP
Vivienda
REGISTRO FOTOGRÁFICO

RT

CONDICIONES ACTUALES
Se encuentra en regular estado de conservación , con un uso de vivienda

ESTADO DE CONSERVACIÓN
PROYECTO DE INTERVENCIÓN

BUENO

REGULAR

MALO

AÑO DE INTERVENCIÓN
OBSERVACIONES
Declarado como BIC distrital, según el Decreto 606 de 2001

IDENTIFICACIÓN
LOCALIZACIÓN
MZ10-P1
DIRECCIÓN
Calle 24 #5-11 y Cra 5 #23-71
PERIODO CONST
Años 30´s-siglo XX
USO ORIGINAL
USO ACTUAL
Institucional
CARACTERÍSTICAS FORMALES
Edificación desarrollada en 2 pisos, con un estilo propio de la primera mitad del siglo XX, con
fachada en ladrilloa la vista y algunos elementos singulares en piedra, tanto en el zócalo, como en la
portada de acceso sobre la Calle 24.

TIPO DE DECLARATORIA
CM
CI
CT
RP
Vivienda
REGISTRO FOTOGRÁFICO

RT

CONDICIONES ACTUALES
Se encuentra en buen estado de conservación. Allí funciona la Facultad de Estudios Musicales de la
Universidad Central.

ESTADO DE CONSERVACIÓN
PROYECTO DE INTERVENCIÓN

BUENO

REGULAR

MALO

AÑO DE INTERVENCIÓN
OBSERVACIONES
Declarado como BIC distrital, según el Decreto 606 de 2001

IDENTIFICACIÓN
Iglesia Presbiteriana
LOCALIZACIÓN
MZ10-P2
DIRECCIÓN
Calle 24 #5-43/51
PERIODO CONST
Años 40´s- siglo XX
USO ORIGINAL
USO ACTUAL
Culto
CARACTERÍSTICAS FORMALES
Es una edificación de una sola nave y una torre en el costado occidental del predio. Su acabado es en
piedra a la vista, con pocos elementos ornamentales, principalmente en el remate de la torre.
En su interior guarda sus características formales y materiales originales.
CONDICIONES ACTUALES
Es una edificación que mantiene el uso de culto y se mantiene en perfecto estado de conservación

ESTADO DE CONSERVACIÓN
PROYECTO DE INTERVENCIÓN

BUENO

AÑO DE INTERVENCIÓN
OBSERVACIONES
Declarado como BIC distrital, según el Decreto 606 de 2001
Resolución 0878 de 2006 Bien de Interés Nacional

REGULAR

MALO

TIPO DE DECLARATORIA
CM
CI
CT
RP
Culto
REGISTRO FOTOGRÁFICO

RT

255
IDENTIFICACIÓN
Teatro Embajador
LOCALIZACIÓN
MZ10-P3
TIPO DE DECLARATORIA
DIRECCIÓN
Calle 24 #6-31
CM
CI
CT
RP
PERIODO CONST
Años 60´s- siglo XX
USO ORIGINAL
Cultural
USO ACTUAL
Cultural
REGISTRO FOTOGRÁFICO
CARACTERÍSTICAS FORMALES
Es una edificación que sobresale en el perfil urbano, por su fachada que evidencia tres volúmenes en
concreto a la vista y que generan el acceso principal. Originalmente se caracterizaba por ser una sala de
proyección de cine con capacidadde cerca de 800 personas.

RT

CONDICIONES ACTUALES
Fue intervenido, generando cuatro salas de cine, con capacidad para 150 a 200 personas. Es uno de
los pocos teatros del sector que mantienen su actividad original.

ESTADO DE CONSERVACIÓN
PROYECTO DE INTERVENCIÓN

BUENO

REGULAR

MALO

AÑO DE INTERVENCIÓN
OBSERVACIONES
Declarado como BIC distrital, según el Decreto 606 de 2001

IDENTIFICACIÓN
LOCALIZACIÓN
MZ10-P4
DIRECCIÓN
Carrera 7 No. 23-16/20/26
PERIODO CONST
Años 20´s-siglo XX
USO ORIGINAL
USO ACTUAL
Comercio, servicios
CARACTERÍSTICAS FORMALES
Edificación en dos pisos de estilo republicano, mantiene sus características formales y volumétricas

TIPO DE DECLARATORIA
CM
CI
CT
RP
Vivienda
REGISTRO FOTOGRÁFICO

RT

CONDICIONES ACTUALES
Se encuentra en buen estado de conservación, aunque se encuentra cubierta el área de patio. Para la
adecuación de los locales comerciales se demolieron algunos muros divisorios

ESTADO DE CONSERVACIÓN
BUENO
PROYECTO DE INTERVENCIÓN
Resolución 121 del 17 febrero de 2014 reparaciones locativas.

REGULAR

MALO

AÑO DE INTERVENCIÓN
OBSERVACIONES
Declarado como BIC distrital, según el Decreto 606 de 2001

IDENTIFICACIÓN
LOCALIZACIÓN
MZ10-P5
DIRECCIÓN
Calle 23 No. 6-58/62/64/66/68/70/72/74/94 y Carrera 7 No. 23-02/04/08/10
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Anexo C: Una mirada a Las Nieves desde sus
residentes y usuarios permanentes
En esta investigación se definen dos tipos de población objeto de análisis, la primera,
corresponde a sus residentes y la segunda, a usuarios permanentes, estos son, personas
que a diario visitan las Nieves por trabajo, que si bien son población flotante, por su
permanencia continua a lo largo de los años, reconoce, identifica y se ha hecho parte de
la identidad del barrio. Entre estos están los emboladores, dibujantes, trabajadores de
oficinas, entre otros, que han recorrido las calles de las Nieves y que se han convertido en
parte de sus personajes.
El abordaje a esta población, su relación con el barrio, sus prácticas, actividades e
imaginarios se hace a partir de dos herramientas de toma de información, la primera,
mediante relatos de vida y la segunda con entrevistas estructuradas, tanto a población
residente como a usuarios permanentes.

La Plaza de La Macarena, el mercado de Las Nieves
La Plaza de Mercado de La Macarena, se localiza en el extremo occidental del barrio las
Nieves. Su conformación se da al interior de la manzana entre las Carreras 8 y 9 y la Calle
19 y 20, con un acceso sobre la Calle 19 y dos sobre la Calle 20. A pesar de esto, su
presencia en el barrio, para muchos transeúntes y ciudadanos del común es poco
evidente y se convierte en un elemento invisible, para muchos de ellos.
Sin embargo, para usuarios permanentes y residentes del sector, es un lugar de uso
cotidiano. La Plaza de Mercado original, denominada Plaza de Mercado de las Nieves, se
construyó en el barrio en 1905, con diseño de Alfredo Ortega Ricaurte, un poco más al
occidente de la actual y en los años 50´s con el desarrollo de la Cra 10, fue demolida para
dar paso a esta vía.
Con la transformación que tuvo el barrio con esta nueva
infraestructura vial, la nueva plaza se construyó uniendo varios predios de la manzana y
desde ese entonces comenzó a operar, dando el servicio de abastecimiento a los
residentes del sector. Dicha transformación se dio en función del proceso de higienización
y modernización de la ciudad, generando una nueva imagen, en este caso, de carácter
anónimo frente a otras edificaciones construidas en el mismo periodo.
El presente documento, busca evidenciar en la cotidianidad de la Plaza, algunos
aspectos asociados a la cultura y la manera como la comunidad se relaciona, así como sus
aportes en la construcción de identidad de la Plaza como tal. Para esto, se recurre a tres
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entrevistas a comerciantes que están en el sitio desde su apertura y a varias visitas de
reconocimiento, para identificar sus condiciones actuales.
En este caso, la Plaza de Mercado se convierte en un territorio que cuenta historias y
que define patrones de comportamiento y de significados. Como se mencionó
anteriormente, este espacio de abastecimiento tiene dos entradas por la Calle 20, que
son las más usadas por su vínculo directo con el barrio, mientras que la de la Calle 19,
tiene un contacto más directo con la ciudad, por la condición urbana de esta vía. Sin
embargo, es poco usada, debido a que los clientes que a diario la visitan, provienen
principalmente del barrio y de otros sectores aledaños y en menor medida, de otras zonas
de la ciudad.
Esta plaza no corresponde a la imagen tradicional, asociada a un gran espacio (tipo
bodega) con locales comerciales. En este caso y a partir de los relatos de los
comerciantes, el predio que hoy ocupa la plaza, originalmente no era uno solo, sino 3 que
fueron demolidos en los 50´s y conectados interiormente. Esto hace que al recorrerla, sea
un espacio de difícil entendimiento, al no contar con una circulación lineal, sino más bien,
con varias que llegan al centro de la manzana, de forma laberíntica.
Sobre los dos accesos de la Calle 20, se localiza el mercado de frutas y verduras, en el
área central los abarrotes, las hierbas medicinales y los productos de aseo y sobre el
acceso de la Calle 19, los restaurantes. Los accesos hacia el barrio tienen adicionalmente
una particularidad y es que poco a poco dieron origen a las pescaderías que aparecieron
en el sector, primero la Jaramillo, una de las más tradicionales en Bogotá y luego, otras
menos conocidas, pero con un comercio muy dinámico, generando con esto, un corredor
comercial muy fuerte sobre la Calle 20. Por su parte, sobre el acceso de la Calle 19,
inicialmente había locales de calzado, ropa, fábricas de colchones, que poco a poco
fueron cerrando, convirtiéndose integralmente en restaurantes.
Esta plaza es de propiedad privada y los locales comerciales fueron adjudicados poco a
poco a los comerciantes que fueron llegando, algunos de la Plaza de las Nieves y otros
nuevos, que en aquel momento encontraron en este lugar, un espacio de trabajo. Estos
primeros, adquirieron los locales, dependiendo de sus necesidades y los últimos en llegar,
obtuvieron pequeñas áreas en las mismas circulaciones, para disponer sus productos de
manera más improvisada.
Las tres personas entrevistadas son Celia Ulloa de Romero, Arnulfo González y María
Magdalena Gama. Cada uno tiene una particularidad en sus relatos cotidianos, que
evidencian su manera de ver la plaza, en todos los casos como su “pequeño mundo”, ya
que es poca la relación que tienen con el resto del barrio.
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Doña Celia, junto con su esposo, Carlos Romero, son los dueños del Almacén “El
Vencedor”, uno de los más tradicionales de la Plaza. Se localiza en el área central de este
mercado, donde se concentra la venta de abarrotes. Allí vende granos de distintos tipos,
galletas, harina de maíz, de trigo, productos de aseo, entre otros. Es un local que su
esposo compró allí, en los años 50´s y que hoy parece detenido en el tiempo, con
estantería de colores vivos y variedad de mercancía organizada, que compra en
Paloquemao, Corabastos y en los graneros de la Calle 11, abajo de la Av. Caracas, tres
veces por semana.
Cuenta que fue allí donde conoció a su esposo y luego de casarse, empezaron a
trabajar juntos. En la actualidad trabaja allí sola, junto con dos empleados, ya que su
esposo está enfermo y ahora está en su casa, localizada en el barrio Gran América. Sus
clientes vienen del sector, principalmente de las viviendas ubicadas al oriente de la
Carrera 7 y de algunas de las pescaderías cercanas. A pesar de esto, es mínimo su
contacto con el barrio y con lo que ocurre afuera, teniendo en cuenta que todo el día está
en el almacén y al final de la tarde se va a su casa, localizada fuera del sector.
En esta historia es evidente cómo la señora Celia, quiere evidenciar una imagen fuerte
y de trabajo incansable, siendo un discurso épico, asociado a la lucha y el esfuerzo por
conseguir lo que tiene.
(…) mi esposo tenía aquí el almacén, nos conocimos, nos casamos y aquí estamos (…) Él
estaba hacía tiempo y yo ahora estoy al frente. Siempre trabajamos los dos, siempre los dos,
pero ahora que él está enfermito entonces yo manejo el negocio (Ulloa de Romero, C.,
comunicación personal, 31 de marzo de 2015).

Es así como el origen de la historia, se da en la misma época de construcción de la
Plaza, donde ellos mismos, con su esfuerzo participaron de la organización para el
funcionamiento y generación de trabajo a partir del comercio floreciente que empezaba a
aparecer, siendo ella y su esposo, los personajes de esta historia.
En este sentido, ve su trabajo como parte integral de su vida y de su relación de pareja,
convirtiéndose en un imaginario de sí misma asociado al éxito de su labor. De igual
manera, evidencia unas rutinas asociadas a su recorrido diario hasta el local, su trabajo
allí, organizando la mercancía menos pesada y manejando la caja y su salida, al final de la
tarde, de nuevo para su casa. Esto en sí mismo se convierte en una motivación, siendo un
referente en la manera como ha asumido ser la encargada de “El Vencedor”.
Por otra parte, está don Arnulfo González, un señor de 80 años, alto, moreno, de
Santander del Sur, quien en la actualidad se dedica a desgranar arveja y mazorca, ya que
su edad no le permite desarrollar otras actividades. Su local es el primero de verduras y
tubérculos, ubicado por la Calle 19, luego de pasar los restaurantes. Es el interior 41 y se
llama “Frutas AG”, las iniciales de su nombre. Está en la plaza desde mediados de los años
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50´s del siglo XX y la relación con aquel momento, la hace a partir de sus propias
vivencias:
Yo llevo mucho tiempo aquí, yo llevo más de cincuenta años. Póngale bien cuidado a lo que le
voy a decir, yo pagué servicio aquí en la escuela de transmisiones, aquí en Vitelma. Entonces
después de eso yo me fui, eso fue en mil novecientos… Fue el primer contingente del
cincuenta y cuatro, de aquí a allá duré como dos años… A los dos o tres años me vine y ya
estoy aquí (González, A., comunicación personal, 31 de marzo de 2015)

Llegó a la Plaza por unos amigos de Santander que en ese entonces tenían un local de
productos traídos de allá como cacao, harina, alpargatas, lazos y algunos vestidos para
tierra caliente que se comercializaban unos locales más al sur, llegando al acceso de la
Calle 19, pero que en los años 80´s vendieron a uno de los restaurantes que hoy en día
está en esta zona.
Los productos que ofrece en su local son papa, yuca, arveja, habichuela, mazorca,
entre otros, que a diario compra en Corabastos y trae hasta su local. Su hijo mayor lo
acompaña todos los días en el trayecto desde su casa en el Bosque Popular, hasta la
Central de Abastecimiento y de ahí a la Plaza de Mercado.
Con relación a sus clientes, son principalmente los restaurantes de los locales
inmediatos, así como también de otros sectores de la ciudad. Tiene una camioneta que
maneja uno de sus hijos y le sirve para llevar los mercados a domicilio, principalmente a
los barrios por fuera del centro.
Por ejemplo, yo les despacho a casi todos aquí, a las comidas. Y alrededor también y tengo
clientes a los que tengo que llevar el mercado hasta la cien, aquí al lado de…del acueducto,
ahí también tengo clientes que les llevo… Y en el acueducto hay una señora que le vendo el
mercado, hace aproximadamente unos cincuenta años y ella no me conoce a mí, ni yo
tampoco, pero muy correcta, muy correcta. (González, A., comunicación personal, 31 de
marzo de 2015)

En este caso, la historia es una mezcla de tragedia y melodrama, donde se evidencia el
trabajo que a lo largo del tiempo don Arnulfo y su familia han desempeñado en la Plaza.
En algunos de sus comentarios deja ver el origen de su felicidad, asociado a Dios, como
cuando afirma, en relación con la manera como él y sus hijos han conseguido sus cosas:
Todo el mundo pues…está ubicado en sus casitas, porque todo el mundo, mis hijos,
gracias a Dios tienen sus cositas. La plaza es muy buena pa’que uno va a decir y Dios
ayuda casi a todos… para que uno va a decir que no. (González, A., comunicación
personal, 31 de marzo de 2015)
Es una historia de las tantas asociadas a la migración del campo a la ciudad propia de
los años 50´s del siglo pasado, poniendo en evidencia, con cada una de sus palabras, la
manera como con esfuerzo y dedicación ha logrado forjar un futuro, convirtiéndose en un
héroe para la familia, con unas cualidades excepcionales, asociadas al trabajo y la
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dedicación. En este caso, estos códigos se han ido compartiendo con sus hijos, quienes
hoy en día, siguen sus pasos y ayudan en la administración y funcionamiento del local. A
partir de esta imagen, se ha ido construyendo una identidad que ha pasado a la siguiente
generación, convirtiéndose en una manera de sobrevivir y producir, dándole sentido a su
vida.
Adicionalmente, evidencia en este esfuerzo de superación, unos nobles valores,
asociados a su amor por el trabajo y lo que ha conseguido con la unidad de sus hijos.
Es así como su mito fundador (asociado a la apertura del local), se da en función del
esfuerzo al llegar del campo a la ciudad y a la manera a cómo con el tiempo, han
construido lo que tienen, convirtiéndose en un imaginario de distinción y éxito en relación
con los suyos. En este caso, las rutinas están asociadas al recorrido que a diario hacen
hasta Corabastos, para comprar los productos que luego venden en su negocio, siendo
éste su motor en el día a día y una herramienta muy poderosa para consolidar los lazos
familiares.
Finalmente está doña María Magdalena Gama, es una señora de contextura baja, de
pelo corto, quien tiene un local ubicado en uno de los corredores de acceso desde la Calle
20. Este no es un local comercial como tal, sino un espacio que con el tiempo fue ganando
en este sitio, cuando fueron vendidos todos los locales y ella no encontró otro lugar para
trabajar. Es que esto no es local pa’mi, afirma. Allí ofrece hierbas medicinales que trae a
diario desde la Plaza de Samper Mendoza.
La plaza está constituida por tres propietarios (indica que le falla un poco la memoria),
don Germán Milciades, don Luis Parra y una de sus hermanas, de quien no recuerda su
nombre. Ellos eran los propietarios originales pero ya murieron y ahora es una herencia
en manos de sus familias.
Nació en el barrio Santa Bárbara, en la Calle 5 con Carrera 5, hace 91 años y recuerda
que para 1952 ya estaba en la Plaza, aunque no precisa con exactitud el año de su
llegada. Con relación al nombre de la Macarena, afirma que es un homenaje hecho por
don Germán a la Virgen de la Macarena, de quien era muy creyente.
Trabaja en el local con su nuera, quien a diario la acompaña desde su casa, toman un
bus que las deja en la Carrera 10 y caminan una cuadra hasta llegar a su lugar de trabajo.
Es una rutina que repiten de lunes a sábado. Si bien el domingo la Plaza está abierta, ellas
no van allí, porque necesitan descansar, frente a los obstáculos que considera, deben
librar día a día.
En este caso, la historia está narrada a manera de melodrama. Dentro de los aspectos
que así la identifican, está la manera como doña María Magdalena se refiere a su origen
humilde y a la dificultad con que ha logrado permanecer en este espacio, que ella no
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considera un local, sino simplemente su puesto de trabajo, en medio del corredor.
Evidencia unos nobles valores asociados a su esfuerzo y a la dificultad de proveerse un
futuro mejor y a cómo su nuera la ha acompañado en este proceso.
Así mismo, es visible cómo ese pensamiento está asociado a dar sentido a su vida,
desde la búsqueda de cómo sobrevivir frente a la dificultad de no tener un local propio, su
avanzada edad y sus prácticas asociadas a la rutina de ir a la Plaza de Samper Mendoza
para abastecerse y luego, dedicar su día a día a comercializar las hierbas aromáticas que
ofrece.
Si bien los tres casos son distintos, todos tienen un elemento común que hila las
historias y es el del trabajo con esfuerzo y dedicación. Independientemente de cómo se
asuma el discurso de estos relatos de vida (tragedia, épico, comedia, melodrama), en los
tres es muy fuerte la manera como cada uno de los personajes quiere evidenciar su
trabajo diario, asociado con el lugar donde lo ejercen, así como también a la actividad en
sí misma (todas tradicionales), que han permanecido en la Plaza desde sus inicios y que se
niegan a desaparecer. En cada una de ellas es clara la relación con sus familias, sea a
través de su esposo, para el caso de doña Celia, sus hijos, en el caso de don Arnulfo y su
nuera, en el caso de doña Magdalena, siendo la base y el instrumento para continuar su
legado.
Es importante señalar que en el recorrido realizado por la Plaza, en conversaciones con
otros comerciantes, los tres entrevistados son reconocidos como aquellos que tienen la
historia y que fácilmente la comparten con otros, siendo un ejemplo a seguir en esta
comunidad, que se ha ido transformando con el tiempo pero que se mantiene allí, a pesar
de los cambios que empiezan a generarse en el barrio.

Pinto su carita
Caminar por la Carrera 7, en el barrio las Nieves es encontrarse con diversidad de
personas: desde el desprevenido peatón que va a su oficina, sus clases o a hacer algún
trámite a alguna entidad oficial, así como aquellos que a diario están allí y que pasan
desapercibidos.
Ese es el caso de Fredy Sandino, un dibujante de retratos, que se localiza en la entrada
de la ETB, en la Carrera 7 con Calle 21 y que encontró en este andén una forma de
trabajo, es una manera de adoptar esto como un sistema de vida y encontrar como
obtener unos recursos.
¿De dónde surge su habilidad para dibujar? En su adolescencia hace unos 20 años, en
Manizales, de donde es oriundo, empezó a dibujar estando en el colegio y luego su
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mamá con mucho esfuerzo lo inscribió en unas clases con un vecino suyo, un profesor de
artes plásticas. De él aprendió a usar el lápiz, el carboncillo y a hacer rápidamente rostros
humanos. Ese es su fuerte y por el que es reconocido, al igual que la mayoría de
dibujantes de la zona que históricamente se han ubicado allí para ofrecer sus servicios.
Trabajar en la calle no es fácil y él mismo lo reconoce. El empieza a trabajar a las 10 am
y está ahí, sentado en un pequeño banco, una caja con lápices de colores, carboncillo,
acuarelas y papel guardado en una carpeta de cartón, todo debidamente empacado en
bolsas plásticas, para evitar que se mojen, frente a las inclemencias y cambios en el
tiempo en la ciudad. En las mañanas trabaja tranquilamente, pero es al final de la tarde
donde “el ambiente se pone pesado”. Habitantes de calle que deambulan por ahí y más
tarde, uno que otro borracho que busca llegar a su casa, amargan su estadía al empezar la
noche, por lo que recoge, su banco, sus lápices y demás herramientas de trabajo, sobre
las 7 pm, para irse a su casa a descansar.
Están en la zona desde hace unos 15 años, cuando llegó a Bogotá. Había oído de un
sitio en el centro donde la gente dibujaba y le iba bien y fue así como llegó a las Nieves.
Según sus compañeros de oficio, hace más de 35 o 40 años, empezaron a llegar los
primeros dibujantes y poco a poco se fue consolidando, siendo hoy en día, una de las
actividades más reconocidas en el barrio.
(…)la gente ya sabe que acá es… En muchas regiones saben que este es el sitio de los pintores
entonces ya vienen a buscarlo a uno, sino que entonces así mismo cualquier viene y se
cuadra acá y son regulares dibujantes. Llegan personas con muy poco conocimiento. Al
rebusque, entonces también quedamos mal somos nosotros. Un trabajo malo entonces no va
a decir fulano sino allá en la carrera séptima, entonces por eso ahorita actualmente tenemos
una… Una asociación…”Dibujartes”

Esta organización ha permitido que sean reconocidos como artistas callejeros y hoy en
día, sean respetados en su oficio en la calle, desde la Administración del Alcalde Mockus,
según informa, han sido reconocidos como patrimonio cultural y artístico y cuentan con
el apoyo de la Oficina de Cultura y desde hace unos cinco años, de IDARTES. Incluso han
participado de varios eventos y concursos con gente de otras regiones, demostrando sus
capacidades para plasmar en una hoja, una mirada, una sonrisa o simplemente una
“carita inexpresiva”, como él llama a las personas que no se ríen, no hablan y
simplemente pagan para que sean dibujados.
De repente se acerca una pareja y pregunta por un dibujo en sepia, para conocer
cuánto tiempo y cuánto cuesta hacerlo. Él les indica amablemente, “Cincuenta en blanco
y negro y setenta en sepia…” y sin esperar la indicación del tiempo en realizarlo, se
despiden.
Teniendo en cuenta su localización estratégica sobre la Carrera 7, considera que este
sitio ya está acreditado, pero con el septimazo se siente afectado. La peatonalización trae
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más gente, pero ahora muchos pasan solo a mirar y ya no le encargan dibujos, porque van
a hacer algún trámite cercano o el día a día los lleva con afán.
Frente a sus dibujos, se dedica principalmente a hacer retratos individuales o de
pareja, aunque a veces pasan estudiantes, sobre todo de universidad y le encargan
trabajos para luego presentar ellos a sus profesores. Se despide ofreciendo nuevamente
sus servicios diciendo, “ Yo le hago cualquier tipo de cuadro menos que sea satánico…”

Entrevistas
El desarrollo de las entrevistas estructuradas realizadas en el barrio las Nieves estuvo
dirigido a dos poblaciones, la primera, corresponde a los usuarios habituales, esto es,
aquellas personas que a diario visitan el barrio, que trabajan allí o lo recorren con
frecuencia y la segunda, a los residentes del barrio.
Para esto, se plantearon una serie de preguntas, distintas para cada población, que
buscan tener un primer acercamiento sobre lo que perciben o conocen del barrio, las
actividades que se desarrollan allí, los cambios, problemáticas y el futuro que imaginan.
Algunas de estas entrevistas sirvieron para construir relatos de vida que se convierten
en una herramienta testimonial que evidencian la experiencia en el territorio de las
Nieves, danto sentido a las acciones y eventos vividos. Para Cornejo, Mendoza y Rojas
(2008), en su texto denominado “La investigación con relatos de vida: pistas y opciones
del diseño metodológico” se afirma:
En ellos existen contradicciones, tensiones y ambivalencias; las historias que nos contamos
sobre nosotros poseen un carácter dinámico, cambian constantemente, pero siempre en
función de otra historia que las integre y les dé un nuevo sentido. Al utilizar el relato de vida
en investigación, trabajando analíticamente sobre el relato de una persona sobre sí misma o
sobre un aspecto de su vida, situamos un segundo nivel de interpretación: interpretamos una
producción del narrador, que a su vez, es una interpretación que hace de su propia vida.

A continuación se presentan las entrevistas realizadas en el proceso de investigación y
trabajo de campo realizado en las Nieves y posteriormente, varios relatos de vida, que
permiten evidenciar situaciones concretas de apropiación, habitabilidad, identificación y
ruptura con el barrio.
Las personas entrevistadas, dentro del grupo de usuarios habituales son:
(AM) Arelis Mesa, peluquera y manicurista profesional desde hace 8 años, dueña de
Areli´s Peluquería localizada en la Calle 21 #5-51
(RG) Ruth Gómez, dueña del local comercial “Tertuliadero de Ruca”, en el Edificio
Sáenz, localizado en la Calle 21 #6-47, frente al Edificio de la Personería de Bogotá
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(aunque en la fachada cuelgue un aviso con el nombre de “Normis”). Además de trabajar
en las Nieves, vive también en el barrio a unos pocos pasos de su local comercial
(FG) Francisco Garzón, abogado de la Universidad del Rosario, tiene su oficina en el
segundo piso del Edificio Sáenz, trabaja en la zona desde hace cerca de 7 años y viven en
el barrio la Alameda, por su cercanía con su lugar de trabajo.
¿Desde cuándo conoce el barrio las Nieves?
AM: Desde hace 4 años, estoy acá desde hace 4 años, cuando llegué buscando un lugar
para vivir, que finalmente no encontré, pero vi este local y me gustó para trabajar.
RG: Desde hace 27 años. Vivía en el barrio San Jorge, ahí viví 25 años. Pero se me
presentó un trabajo para administrar un local en el centro, ya después lo terminaron y ya
me puse con mi negocio propio, 15 años que tengo el negocio y con la voluntad de Dios,
me quedé.
FG: Desde hace 7 años, pero desde antes, ya tenía esta oficina. Yo tengo un hijo
discapacitado de 3 años y medio y antes vivíamos en Timiza, pero me demoraba mucho
tiempo en llegar a la casa y a veces él ya estaba dormido. Por eso con mi esposa,
decidimos venirnos a vivir acá, estamos en el barrio la Alameda, pasando la 10, sólo a 5
cuadras de la oficina.
¿Qué actividad desempeña en el barrio?
AM: Soy peluquera y manicurista
RG: Primero llegué a vivir por mi trabajo y luego monté mi negocito
FG: Yo soy abogado y para mí es muy importante estar en el centro, está todo cerca,
los juzgados, la Personería, la Procuraduría, todo.
¿Por qué está en este barrio?
AM: Porque vinimos fue a buscar vivienda acá en esta casa, pero no había, no hubo y
estaba este local desocupado hacía como 12 o 13 años, porque al dueño no le sonaba
ningún negocio que le proponían, pero una peluquería sí. Entonces así fue como nos
quedamos acá, además queda cerca de mi casa. Vivo en el barrio Santafé, abajo, en la
Caracas con 21, yo me voy y me vengo a pie
RG: Por mi trabajo y porque me gustó para vivir
FG: Por la cercanía a todo, a las oficinas y sitios donde hago mi trabajo
¿Cuáles cree que son los elementos distintivos que lo caracterizan?
AM: La Iglesia, la universidad, la Central, la Republicana, ahora, el edificio que están
construyendo, el de la 19, va a ser el edificio más alto, también la 7. También el
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septimazo que había antes y lo quitaron, pero todavía está, todavía hay gente que pasa
por ahí, hay mucho vendedor
RG: El parque de las Nieves y la Iglesia de las Nieves, yo todos los días salgo y voy a las
6.30 a misa
FG: Varias cosas, la Iglesia de las Nieves y el Parque, la ETB, la Personería, el IDU. Acá
está todo. A pesar de que hace muchos años intentaron descentralizar y muchas oficinas
del gobierno se fueron para el CAN o para el CAD, hubo algunos que se quedaron y ahora,
se han dado cuento que si es importante estar acá. He oído que ahora los ministerios van
a volver, eso trae mucha gente, trae comercio, es muy bueno.
También creo que el septimazo le da mucha vida al barrio. Yo sé que a los
comerciantes no les gusta, pero yo que vivo y trabajo en el sector si lo disfruto. Salgo a
caminar por ahí con mi niño, vamos al Parque Nacional, siempre hay cosas distintas, la
gente es muy diversa, hay música, teatro, de todo. Creo que ya que no hay muchos
parques en el barrio, la séptima se vuelve el sitio donde todos se encuentran. Además,
últimamente he visto muchos extranjeros, los universitarios caminan por ahí, es una calle
donde se ve de todo.
¿Cuáles cree que son los lugares de encuentro más importantes del barrio? ¿Siempre
han sido estos?
AM: El más importante es la séptima, la gente viene a caminar, a mirar cosas, porque
venden mucha cosa, es como un paso obligado de la gente, porque eso ya tiene fama, es
el famoso septimazo.
RG: Hay dos, la sétima y la placita, frente al iglesia y acá, mi negocio. Acá vienen todos
a tertuliar, es el “Tertuliadero de Ruca”, mire, acá un vecino puso ese aviso. Acá se reúne
la gente que vive por acá cerquita. Acá me conocen: “que me guarde esto”, “que me
cuide esto”, lo mismo la Personería, la Alcaldía, todos.
Un señor me regaló ese aviso, yo le dije que qué quería decir eso, “tertuliadero”,
entonces él me explicó que acá vienen todos a tertuliar, a dialogar y él lo mandó a hacer y
me lo regaló, porque acá consiguió novia y se casaron. Para darme las gracias me regaló el
aviso.
FG: la plaza y la iglesia son lo más reconocido. Ahí se reúne la gente, ya sea para hacer
algún trámite, para entrar a misa, para lustrarse los zapatos. También la la Torre
Colpatria. Esa también está acá y todos los días la gente va a trabajar ahí, pero también
suben al mirador a ver la ciudad, llegan muchos turistas, también gente de acá que quiere
ver a Bogotá desde arriba.
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Hay otro sector que se ha vuelto muy importante y son las universidades. Ahí se
reúnen muchos estudiantes y le han dado una dinámica importante, la Tadeo y la Central
han ido llegando poco a poco, han comprado casas viejas, algunas las han arreglado, otras
las demuelen y hacen esos edificios modernos, que creo no están mal, porque mejoran el
sector, hay más seguridad y la gente camina tranquila. Creo que lo más bonito que han
hecho es arreglar el Faenza, ese era en teatro que estaba que se caía, antes presentaban
películas porno y estaba muy deteriorado. La Central lo compró y lo ha ido recuperando,
ahora hacen eventos, presentaciones, es una nueva cara del barrio.

Desde que conoce el barrio, ¿ha visto cambios? ¿Cuáles? ¿De qué tipo?
AM: La verdad, todo igual, desde que yo he estado…ah! Lo único es la cerrada de la 7,
que nos ha perjudicado hasta más no poder, huy, ha sido horrible, a mí me afectó
muchísimo, porque la gente bajaba por acá, a coger el bus ahí a la 7, veía la peluquería,
los carros también bajaban a coger la 7 y pues veían el salón, pero ahora es muy solo, es
demasiado solo.
Otro cambio es el Bacatá, eso va a cambiar el sector, de pronto son cosas que usted no
puede ver, que son como intangibles, pero con eso, ahora le subieron mucho a los
arriendos, una piecita en menos de $600.000 no la consigue, porque ese Bacatá se puso
de moda, un apartamento ya no lo venden en $80 o $100 millones, sino que piden más
de $350.000.000, o sea, todo se elevó, está carísimo
RG: Ahoritica que…yo lo veo todo igual. Bueno, lo nuevo que hay son todos esos
edificios altos. Por la 24 hicieron un edificio, en la 19 otro edificio, ese el Bacatá, donde
estaba el Hotel Bacatá. Esos son los cambios que alrededor están haciendo apartamentos
y que como dicen, todo va a ser más bonito.
FG: Pues en estos últimos años, además de la peatonalización de la 7, han aparecido
nuevos proyectos, hay constructoras que están haciendo torres. ¿Si ha visto el Bacatá?
Ese fue el primero, que ya está bien alto, ya va como en 40 pisos y todavía le falta. Hay
otro por la 24 con 5 y cada día se ve un proyecto más.
¿Ha visto el lote de la 19 con 7? Yo conocí un urbanista que tiene una oficina por ahí
cerca y una vez hablábamos del proyecto para ese lote, se llama Entrecalles. Él me decía
que no habían podido construirlo porque las redes del sector no aguantaban, eran muy
pequeñas para un edificio alto y al principio yo pensaba que eso también iba a pasar con
el Bacatá, pero no, mire ahí donde va. No sé si las vías y las tuberías aguanten, porque ahí
va a vivir mucha gente.
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Hay una cosa que no han pensado y es que con todos esos edificios no hay parques, no
hay colegios y entonces, ¿dónde va a salir la gente a divertirse? Porque hay unos
apartamentos que están comprando universitarios, o más bien sus papás, para que no
tengan que desplazarse mucho, pero también van a llegar familias, y como le digo, en mi
caso, tengo que ir con mi hijo hasta el Parque Nacional, porque antes no hay nada….y eso
que al Parque Nacional le falta, pero es que no hay más. Y entonces, ¿toda la gente que a
llegar ahí donde se va a divertir? Eso no lo han pensado y si no hacen un parque cerca y
ponen más colegios, esto va a ponerse duro.
Sin embargo, yo sí creo que esto va a mejorar el sector, porque están quedando las
casas viejas arregladas y las que están muy caídas las demuelen para hacer esas torres,
con el tiempo, el barrio se va a ver mejor y más moderno. Lo importante es que lo
cuiden, que de verdad tomen conciencia de que vivir en el centro es bueno, para que así
todo se valorice y vivamos mejor.
¿Conoce personas con algún tipo de reconocimiento que vivan o trabajen aquí?
AM: Pues personalmente yo he tenido que atender gente importante de la Personería,
del IDU, me acuerdo de las caras, porque los he visto en las noticias pero no me se los
nombres.
RG: Pues gente del barrio…el padre, ese señor no lleva mucho tiempo pero hace unas
misas muy bonitas, el problema es que a veces hay mucho indigente y le debe tocar duro.
Hay también gente que vive hace mucho tiempo acá, no son famosos, pero en el barrio
todos los conocemos. Incluso yo, porque a mí mucha gente me conoce, porque yo trato
de ayudar y hacer que la gente se sienta bien viniendo al centro.
FG: A lo mejor personalidades, sin embargo, por mi trabajo, estando acá en la oficina,
no tengo mucha relación con lo que pasa afuera. Aunque yo he oído la historia del
fotógrafo, en la 7 con 22. Toda esa casa, está como en una sucesión…eso era, o es, de
Carlos Ardila Lulle. Aún lo es, y de los herederos… de los locales que había ahí, sólo queda
una droguería en la esquina, bajando hacia la 10 había una frutería y también vendían ese
arroz chino, japonés. La única que queda es la droguería, justamente están esperando a
que se les acabe el contrato y van a derribar todo eso y al parecer van a hacer una
estructura nueva ahí.
¿Qué cree que es lo mejor y lo más problemático en el barrio?
AM: Uno de los principales problemas es la inseguridad, la suciedad, la gente
indigente, el habitante de calle, hay mucha basura en la calle, hay demasiada basura,
venden demasiada basura. Supuestamente ese es el mercado de las pulgas, pero ahí lo
que se camufla es droga, eso solo se presta para vender eso. De lo mejor, pues lo cerca a
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todo, acá está la séptima, las oficinas del gobierno, hay Transmilenio, uno se mueve muy
fácil
RG: La seguridad. Yo cuando llegué acá habían muchos indigentes, mucha inseguridad.
Ahora hay buena seguridad, la policía da un buen servicio.
Que más le digo yo…la séptima si nos ha perjudicado un poco a nosotros. Esta calle se
volvió cerrada. Iban los buses por la séptima, la gente subía, ahora no, siguen derecho por
la séptima. El comercio a la mayoría de nosotros nos perjudicó harto. La gente se mueve
por la séptima pero no entra por las calles.
¿Punto rápido, se acuerda? Quedaba por la séptima, entre 22 y 23 se fue a la quiebra,
lo tuvieron que quitar, ahí era las 24 horas, se quebró por la séptima. Eso nos ha
perjudicado mucho a los que tenemos negocitos, a los que trabajamos en la zona
FG: Creo que el principal problema es la indigencia y las basuras. Hace falta más
policía, a pesar de que por el lado de las universidades hay vigilancia privada, pero aparte
de eso, si hay que mejorar lo de los habitantes de calle y toda la basura que dejan en la 7,
después del septimazo. La gente todavía no es consciente de cuidar y luego nos quejamos
que la mala imagen. La imagen la construimos todos y si tiramos un papel, al lado llega el
otro que también lo hace y así se va dañando el barrio, porque los visitantes lo ven sucio.
Es necesario que haya más consciencia, que la gente cuide, así, de a poquitos esto se
mejora.
¿Cómo cree que puede mejorar el barrio?
AM: Haber más seguridad, más policía, sobre todo para los estudiantes, roban mucho
estudiante. A mí gracias a Dios, nunca ni intentar, pero si he sabido de muchos
estudiantes, en la 5 eso es impresionante.
La inseguridad se mejora con más policía, ¿qué más? Que volvieran a reactivar la 7,
sería buenísimo
RG: Pues aquí en este lado, este sector es tranquilo, es sano, esta cuadra es sana. Yo
trabajo hasta las 11 de la noche, pero no siempre, cuando se presenta la oportunidad de
tener abierto. Creo que haciendo más edificios, poniendo bonita la plaza, que sea como
un parquecito, que arreglen la 7, con eso, seguro habría más gente por acá
FG: El centro es el centro…acá están los bancos, las oficinas y en los últimos años, con
la cercanía de Transmilenio, pues todo se hace más fácil, porque para salir del centro, hay
muchas rutas para moverse por la ciudad. Además, a cualquier hora se consigue
transporte, es tranquilo, a pesar de que la gente no se da cuenta, a mí en general me
gusta la zona. Creo que con esto, con más seguridad y más gente viviendo esto mejoraría
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¿Cómo se imagina a las Nieves en el futuro?
AM: Pues creo que más adelante se verán más edificios modernos, de pronto el metro
por la séptima, uno no sabe. Ojalá también arreglen las casas viejas, ¿si ha visto en la
Candelaria? Allá hay mucho turista por eso, acá de pronto eso podría hacer que hubiera
más comercio y gente alrededor.
RG: Seguro el barrio va a ser más sano porque como hay tanta oficina y universidad,
pues ellos ponen su vigilancia. También sería bueno que pusieran parques y de pronto
una escuela para los niños que van a llegar a vivir en esos edificios altos. Ahí se va viendo
como eso tan moderno trae sus ventajas y van a hacer que eso sea más bonito
FG: Con más edificios de oficinas, yo creo que van a hacer más sobre la séptima, para
sacarle el mejor provecho. Hace poco empezaron a arreglar por la Plaza de Bolívar, eso va
a quedar más bonito. Acá hay muchas oficinas y está ocupado todo. A la gente le gusta el
sector y a pesar de estar en el centro, al entrar a estos edificios uno se desconecta. Es
limpio, es organizado y todo está cerca. Con las torres nuevas creo que va a llegar más
gente, poco a poco se va a volver como el Centro Internacional.
Por otra parte, se realizan varias entrevistas a residentes del barrio
Así mismo, se realizaron varias entrevistas a residentes del barrio, para conocer su
percepción sobre el mismo. Ellos son:
(JEH) Jorge Eliécer Hernández, residente en el barrio desde hace cerca de 30 años.
Trabaja como vigilante del Edificio Las Nieves, donde en la actualidad se encuentran una
serie de talleres de artistas y donde él junto con su esposa, tienen un apartamento para
vivir.
(MLF) María Lily Fernández, esposa de Jorge Eliécer Hernández. Juntos viven en el
barrio desde hace más de 30 años. Es la encargada de la limpieza del edificio y de
acompañar a su esposo en sus jornadas de trabajo
(JC) José Castañeda. Nació y vive en el barrio desde hace más de 50 años, primero en
una casa antigua que fue demolida sobre la Calle 21 y ahora en un edificio de los años
70´s sobre la misma calle.
¿Hace cuánto vive en el barrio?
JEH: Hace cerca de 30 años
MLF: Nos vinimos a trabajar acá en la zona, hace más de 30 años y nos quedamos
JC: Nací acá hace más de 50 años
¿Por qué decidió vivir acá?
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JEH: Por medio de la empresa que me trajo a trabajar aquí y a cuidar el edificio.
MLF: Sí, nosotros llegamos a cuidar un edificio cerca de la Personería, ahí habían
muchos edificios de vivienda. Llegamos por trabajo y nos quedamos. En este barrio
nacieron nuestros hijos y hemos hecho nuestra vida
JC: Mi familia vivió en el sector. Esa casa la heredó mi papá de mi abuelo y vivimos ahí
hasta que el decidió venderla y la tumbaron para hacer un parqueadero y nosotros nos
pasamos para acá. Me quedé porque el centro es el sector más fácilmente accesible a
todos los servicios a todo lo que uno necesite, a pesar de que ahora hay centros
comerciales en los barrios, en Chapinero, en Unicentro, el centro siempre me ha amañado
porque todo queda a la mano.
¿Usted es de Bogotá? ¿De dónde?
JEH: Soy de Jenesano, Boyacá
MLF: Yo nací en Tunja, pero me crié en Paipa, ahí fue donde nos conocimos y
decidimos casarnos. Luego, vimos la oportunidad en Bogotá y nos vinimos para acá
JC: Soy de acá, directamente de las Nieves
¿Antes de vivir en las Nieves donde vivía?
JEH: Nosotros vivíamos por el barrio Muzú, en arriendo ¿conoce?, ahí nos ofrecieron el
trabajo de venir a cuidar edificios y nos vinimos para el centro
MLF: A mí el centro siempre me ha gustado, llevamos acá más de 30 años y nos ha
dado mucho. La gente siempre dice: Huy! ¿Usted vive en el centro? ¡Huy, que
nervios!…les da miedo venir al centro, que porque hay mucho indigente
JC: No he vivido en ningún otro sitio, siempre en las Nieves, incluso cuando me casé,
desde el principio le dije a mi esposa que se viniera conmigo para acá. Vivir en el centro es
muy bueno por todo…acá me quedaré hasta que me muera
¿Qué es lo que más le gusta de vivir en el barrio?
JEH: Que todo se consigue aquí en el centro, muy cómodo por todo, por los almacenes,
por el comercio que hay
MLF: Que todo queda en el centro. Los bancos, la plaza de mercado, ¿si la conoce? Eso
lleva ahí toda la vida, la gente trae muy buen mercado y todos los que vivimos por acá
compramos allá, incluso los restaurantes de la zona, por la economía, la cercanía y porque
es muy seguro
JC: En el barrio están muchas de las empresas del Distrito Capital y entonces eso es
uno de los fuertes. Aunque la descentralización ha enviado la gente a otras partes, aquí
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venía mucho la gente porque la mayoría de las empresas distritales se encuentran en el
barrio, se ha ido descentralizando, entonces la ETB, la sede principal fue aquí, el IDU
siempre estuvo ahí, pero entonces se han ido descentralizando para que la gente no
tenga que transportarse tanto. Todos los bogotanos deberían venir hasta aquí hasta el
centro a arreglar los problemas de Catastro, los problemas de los teléfonos, entonces
ahora han descentralizado mucho eso. Eso me gusta de vivir acá, que todo lo soluciono
fácilmente y no tengo que desplazarme y soportar tanto trancón.
¿Por qué cree que es reconocido este barrio?
JEH: Por la Iglesia, el parque, los emboladores que trabajan ahí, ellos llevan toda la
vida, lo mismo que los dibujantes, ¿los ha visto? Hacen unos cuadros muy bonitos
MLF: Por las panaderías también, acá hay unas muy famosas. También por la placita y
la iglesia, si uno dice las Nieves, es lo primero que se imagina
JC: Lo más representativo es que se erigió como uno de los más antiguos de la capital,
era un barrio pequeñito, en un entonces tenía su plaza de mercado, tenía su propia
iglesia y alrededor del barrio fue que empezó a crecer la ciudad capital. Por fortuna esas
cosas siguen ahí, así otras hayan cambiado, pero la historia sigue ahí y es lo que la gente
recuerda
¿Qué problemáticas tiene?
JEH: Nosotros antes de vivir acá vivimos en otro edificio que era de la dueña de este,
donde ahora queda la Personería, en la 7. Estuvimos allá 6 años. En ese tiempo había
mucho problema por esa calle, por la Calle 21, había muchos muchachos gays y habían
todos sus metederitos ahí, venían y eso era una correría todas las noches, una correría
que la policía le hacía a esos muchachos, eso era siempre como muy pesado.
MLF: Sí, antes era muy pesado, pero ahora hay más seguridad, aunque ahí en la plaza
en la noche venden droga y hay gente que toma hasta tarde. Es lo único, porque en el día
hay mucha gente que trabaja por acá, se ve por todas partes. Además los locales de toda
la vida siguen ahí, las panaderías, creo que no hay muchos problemas
JC: Pues de pronto la inseguridad, ¿no? Mucho habitante de la calle pasa y lo que ve
mal cuadrado, lo cuadra, lo cuadra pero para él y la inseguridad es lo más llamativo del
barrio
¿Ha visto cambios en el barrio? ¿Cuáles?
JEH: Pues….casi no, casi todo lo mismo. Aunque ahora si están haciendo muchos
edificios, todo eso es muy bonito y hace que el barrio mejore.

273

MLF: Todas esas casas viejas la universidad las compró, todo está quedando más
moderno. Por unas partes es triste porque quitan la casita vieja, que con sus tejas, que no
sé qué y ahora están colocando edificios. El cambio, por ejemplo el Teatro Faenza, eso
hace poquito que lo arreglaron, aquí en el IDU, ese edificio tan bonito también que
hicieron, todo eso…y ahorita, eso que están haciendo ahí en el Bacatá.
JC: Cambios recientes…pues cambios recientes no. Todo está exactamente, o bueno,
de pronto por lo que se va a construir el edificio más alto del país, porque el INCAP ha
construido dos o tres sedes que posiblemente las va a tomar la Universidad Central,
porque están viniendo nuevamente a construir edificios de gran calado aquí, de 22, 24
pisos, especialmente en la 23 con 5 ya hay 3 o 4 construcciones que van a cambiar la
imagen del centro o del barrio, por lo menos.
¿Cree que estos cambios son buenos o malos? ¿Por qué?
JEH: Yo creo que es bueno, porque ahora hay más inversión, va a llegar más gente, más
comercio. Además, con eso, llegan más personas a vivir, creo que va a ayudar a que la
gente se acuerde que este barrio existe, porque claro, como ya nadie vive por acá, pues a
la gente se le olvida que esto es también el centro.
MLF: Es bueno, para mí es bueno, yo pienso que es bueno , porque digamos, en una
casita si alguien solicita un trabajo , no le van a dar trabajo, pero ya como construyen esos
edificios altos, entonces ya hay trabajo para una aseadora, para el celador, para los de
oficina y todas esas cosas
JC: Indiscutiblemente son buenos, claro, porque hay gente que sufre mucho, por
ejemplo, viviendo en la Calle 180, en la Calle 200 y trabajando en el centro, le queda
siempre…la mitad de la vida entre un bus. Con esos edificios nuevos donde la mayoría son
de vivienda, aunque aquí en la esquina de la 5 con 21 van a hacer un edificio de uso más
comercial, para oficinas. Ahí van a hacer un edificio de 22 pisos de uso comercial,
industrial, más que todo para oficinas, consultorios y almacenes. Más comercio que
vivienda.
¿Cómo se imagina a las Nieves en el futuro?
JEH: Pues mejor, no ve que antes la gente se iba y no quería vivir acá, ahora todos
quieren volver. Mire no más, doña Celia, la dueña del edificio, esto antes estaba
prácticamente al cuidado de nosotros no más, lo que uno le pudiera hacer, estaba
abandonado. La señora Celia vino y trajo a esos artistas y ahorita es muy visitado. Es un
cambio pequeñito, pero yo creo que de pronto llegan otras ideas así, de estas, donde hay
gente que empieza a llegar al barrio
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MLF: Mire, por ejemplo, la casa de la señora Rosita, decían que la casa de la señora
Rosita, la casa de la señora Carmen, pues eso….se acabó…y esas casitas y había una casi al
frente del IDU, sobre la calle, por la 21, ahí hay un edificio de 5 pisos, eso era de los
costeños, eso había pasado tiempo que ellos estaban viviendo ahí y se fueron. Vendieron
y dividieron por propiedad horizontal y se fueron…y ellos llevaban tiempo viviendo aquí, y
así la gente se fue acabando. Pero ahora, con eso del Bacatá otra vez la gente está
volviendo y si siguen haciendo edificios, pues habrán otros vecinos. Ahora les faltan
colegios, parques, porque donde va a descansar esa gente nueva, poniendo eso, esta
barrio queda muy bonito, como era antes, ¿ha visto las fotos de cómo era? En la séptima
venden unos afiches muy bonitos de eso, así va a quedar en unos años, solo que con más
edificios.
JC: Las universidades al principio “quisieron adueñarse del sector”, porque el Estatuto
de Bogotá decía que el centro de Bogotá iba a ser para universidades, entonces el
conglomerado de universidades, compró muchos lotes, expropió muchos a precios muy
favorables porque las universidades solo están, los muchachos solo están 8 meses, los
otros 4 meses los sitios donde están las universidades hay mucha soledad. Entonces la
gente se aburre precisamente por eso.
Ahora se cambió y aparentemente el centro vuelve a ser residencial en alguna parte, a
pesar de que tenga estamentos estatales y distritales que lo respalden y las universidades
concuerdan con el hecho que haya vida en el centro, porque el centro se muere en
noviembre, diciembre y enero y por lo que no hay vivienda.
Pero ahorita como van a hacer los edificios , porque los únicos edificios que hay ahora
en el centro serían las Torres Blancas, las Torres de Fenicia, que son, que son…es decir,
donde hay más apartamentos. Porque el resto son casas y edificios pequeños.
Cuando los construyan esto va a cambiar, va a ser más moderno, sólo que las cosas de
siempre como el IDU o la ETB van a seguir aquí y esto va a mejorar más, seguro la séptima
también cambiará y hará que llegue más comercio. Todo va a ser más atractivo para la
gente y por eso van a querer vivir acá.
En los dos grupos de entrevistas se evidencia, cómo la gente identifica lugares
comunes, como la Carrera 7, la Iglesia y algunos edificios singulares, como los teatros o la
plaza de mercado como parte del barrio, generando con esto, significados en ellos,
asociados a su presencia física y también a lo que representan a partir de sus vivencias.
Es importante señalar, cómo la presencia de nuevas edificaciones es percibido como
un proceso de modernización, aunque en ambos grupos entrevistados, empieza a notarse
preocupación por aspectos como el espacio público, la infraestructura y equipamientos
que se requerirán para recibir a los nuevos residentes, entre otros.
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Así mismo, es visible en ambos casos, que la presencia permanente en el sector ha
generado un sentido de pertenencia, que si bien les hace ver los problemas en las Nieves,
los convierten en una herramienta propositiva para pensar en mejores tiempos, donde
pueden corregirse y lograrse una armonía con el territorio.
En el siguiente cuadro, se resume brevemente la información tomada de los relatos de
vida y las entrevistas, dando cuenta de la situación de las Nieves:

ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS

RELATOS DE
VIDA

José Castañeda

Ruth Gómez

Arelis Mesa

Francisco Garzón

Jesús Antonio Morales

María Lily Fernández

Jorge Eliecer Hernández

Luis Ambrosio Navas

Margarita Rodríguez

Fredy Sandino

Celia Ulloa de Romero

María Magdalena Gama

Arnulfo González Luengas

NOMBRE
F
M

SEXO

40
36

38

EDAD

54
52

50

58
54

52

INFORMACIÓN GENERAL

VINCULO

RESIDENTE
USUARIO PERMANENTE

MENOS DE 18 AÑOS
19 A 30 AÑOS
31 A 45 AÑOS
46 A 60 AÑOS

76
72

82
80

MÁS DE 60 AÑOS

4
8
7
15

27
52

40
42
30
30

59
63
62

POR QUE LAS NIEVES?

TRABAJO

SEGURIDAD

TIEMPO EN LAS NIEVES

0 A 5 AÑOS
6 A 10 AÑOS
11 A 15 AÑOS
16 A 20 AÑOS
MÁS DE 20 AÑOS
VIVIENDA

CENTRALIDAD

IGLESIA

SITIOS REPRESENTATIVOS

OTROS

INFORMACIÓN SOBRE LAS NIEVES

POR GUSTO

UNIVERSIDADES
PLAZA DE LAS NIEVES
SEPTIMAZO
ENTIDADES PUBLICAS
ED BACATA
TORRE COLPATRIA
NINGUNO

SEPTIMAZO

CAMBIOS

UNIVERSIDADES
RECUPERAC. TEATROS
NUEVOS EDIFICIOS
ED BACATA
INSEGURIDAD

PROBLEMAS

BASURAS
HAB DE CALLE
OTROS
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REGLAMENTACIÓN NACIONAL

REGLAMENTACIÓN DISTRITAL

Precisa los límites de la zona central,
plantea un nuevo perímetro urbano
de acuerdo con el crecimiento y
desarrollo que se ha dado
principalmente al norte y al sur.
Asociado a la generación de
estrategias financieras para la
construcción de infraestructura de la
ciudad. Define la necesidad de
conformación de varios centros
urbanos.

Estudio de
transporte Fase I
y II (1970-1972)

"Por el cual se establece la
sectorización del Distrito"

Incorpora formalmente los
núcleos fundacionales de Bosa,
Suba, Fontibón, Engativá, Usme y
Usaquén como parte del
perímetro urbano.

Define los límites para el centro
Genera una delimitación y
de la ciudad, identificando por
zonificación en la ciudad, planteando
primera vez el "área histórica" y
usos principales y compatibles.
el centro adminsitrativo.

Por el crecimiento de la ciudad,
define el concepto de
policentrismo, asociado a la
gestión de la ciudad y a la
disminución de tiempos de
recorrido.

Incluye al barrio las Nieves, junto
con las Aguas, Egipto, la Peña,
San Francisco, Candelaria, San
Define por primera vez el área
Agustín, Zona administrativa
histórica de la ciudad.
pública, San Diego, San Victorino,
los Mártires y Belén como áreas
de protección (C1).

Define aspectos de carácter
urbano, asociados a las
necesidades de la ciudad
moderna, generando
planteamiento para futuras
ampliaciones de la ciudad.

Define claramente las
condiciones para el patrimonio
de la Nación, que
posteriormente deberán
incorporadas en cada
municipio, de acuerdo con la
caracterización de su territorio.

Vincula el concepto de
patrimonio al de territorio,
siendo un elemento ordenador
y de toma de decisiones.

Ajusta condiciones definidas en Plan
Piloto (1950), elaborado por Le
Corbusier. Define nuevas
ampliaciones viales y trazados para
obras nuevas.

"Por el cual se adopta el Plano
Oficial de Zonificación General de la
Decreto 1119 de
ciudad, se señala un nuevo
1968
perímetro urbano y se dictan unas
normas sobre urbanismo"

Acuerdo 1 de
1961

Plan Piloto
Distrital (1957)

Decreto 763 de
2009

Por el cual se reglamentan
parcialmente las Leyes 814 de 2003
y 397 de 1997 modificada por
medio de la Ley 1185 de 2008, en lo
correspondiente al Patrimonio
Cultural de la Nación de naturaleza
material.

DESVENTAJAS

Se convierte en la principal
herramienta en la toma de
decisiones sobre un
territorio urbano o rural.

OBSERVACIONES

No da una prelación al centro
de la ciudad ya existente, sino
que propone la conformación
de otros, desconociendo los
valores de lo que ya está
consolidado en el centro de la
ciudad.

No hace ningún planteamiento
sobre el centro de la ciudad,
sino que se centra en las
nuevas áreas a desarrollarse o
en proceso de consolidación.

Evidencia el crecimiento
urbano que rápidamente
empieza a darse en la
segunda mitad del siglo XX.

Se queda en una zonificación
Empieza la aplicación del
de la ciudad, pero no genera
concepto de "zonning" o
reglamentación específica para
zonificación en la ciudad.
su desarrollo.

Deja de un lado el centro de la
ciudad , concentrándose
principalmente en las nuevas
áreas a desarrollar.

No hace alusión directa a
temas de patrimonio
Evidencia el problema del
construido, sino a la
deterioro en los centros
preocupación por el deterioro
urbanos y plantea como opción
del centro, identificado
la renovación urbana y la
únicamente como centralidad
densificación controlada.
urbana y proveedor de
servicios para la ciudad.

VENTAJAS

Determina los instrumentos
normativos, legales y
administrativos para el manejo
del patrimonio construido y
vincula al concepto de
patrimonio cultural el de
sostenibilidad.

Define el Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural, las
características y condiciones
para el patrimonio arqueológico,
declaratoria de BIC, patrimonio
inmaterial, instrumentos de
gestión, etc.

Define los elementos que conforman
el patrimonio cultural de la Nación,
las políticas y herramientas de
gestión para la protección,
divulgación, intervencióny
sostenibilidad de los bienes de
interés cultural.

Por la cual se modifica y adiciona la
Ley 397 de 1997 –Ley General de
Ley 1185 de 2008
Cultura– y se dictan otras
disposiciones.

TEMAS ASOCIADOS A BARRIO LAS
NIEVES

Determina las condiciones del
Sistema Nacional de Patrimonio
Define los aspectos relacionados con
Cultural, las competencias
el patrimonio material y el régimen
institucionales, los procesos de
especial de protección de los bienes
declaratorias y revocatorias, los
de interés cultural
criterios de valoración para BIC y
las condiciones para los PEMP.

Identifica el patrimonio
construido como parte
estructurante en el ordenamiento
de las ciudades.

Ley 388 de 1997

Ley 9 de 1989

"Por la cual se dictan normas sobre
planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiación de
bienes y se dictan otras
disposiciones"
Establece la figura de Plan de
Ordenamiento Territorial
(componente urbano y rural), función
pública del urbanismo y planes de
desarrollo municipal.

TEMAS ASOCIADOS A CENTROS
HISTÓRICOS/PATRIMONIO

"Por la cual se modifica la Ley 9 de
1989 y la Ley 2 de 1991 y se dictan
otras disposiciones"

TEMAS REGLAMENTADOS
Habla del concepto de
renovación urbana para detener
los procesos de deterioro físicos
y ambientales en los centros
urbanos, plantea la densificaicón
racional para usos de vivienda y
servicios.

DEFINICIÓN

Ordenamiento territorial, banco de
tierras, expropiación, instrumentos
financieros de reforma urbana,
planes de desarrollo municipal.

ACTO
ADMINISTRATIVO
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Anexo D: Cuadro de análisis normativo

REGLAMENTACIÓN DISTRITAL

Decreto 492 de
2007

Decreto 562 de
2014

Decreto 364 de
2013

“Por el cual se adopta la Operación
Estratégica del Centro de Bogotá, el
Plan Zonal del Centro -PZCB- y las
Genera la reglamentación específica
Fichas Normativas para las Unidades
para las UPZ localizadas en el centro
de Planeamiento Zonal -UPZ- 91
tradicional.
Sagrado Corazón, 92 La Macarena,
93 Las Nieves, 94 La Candelaria, 95
Las Cruces y 101 Teusaquillo”

Decreto 190 de
2004

Genera una reglamentación para las
zonas de renovación y amplía dichas
áreas más allá del centro tradicional,
llegando hasta sectores inmediatos a
la Av Boyacá, la Calle 1 y la Calle
100.

Modifica el plan de ordenamiento
territorial de la ciudad, hace énfasis
en la densificación y renovación
urbana, generando un control en las
áreas de expansión urbana.

"Por medio del cual se compilan las
disposiciones contenidas en los
Decretos Distritales 619 de 2000 y
469 de 2003"

Decreto 678 de
1994

"Por el cual se modifican
excepcionalmente las normas
urbanísticas del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotá
D. C. , adoptado mediante Decreto
Distrital 619 de 2000, revisado por el
Decreto Distrital 469 de 2003 y
compilado por el Decreto Distrital
190 de 2004. "
“Por el cual se reglamentan las
condiciones urbanísticas para el
tratamiento de renovación urbana,
se incorporan áreas a dicho
tratamiento, se adoptan las fichas
normativas de los sectores con este
tratamiento y se dictan otras
disposiciones”

"Por el medio del cual se reglamenta
el Acuerdo 6 de 1990 y se asigna el
Tratamiento Especial de
Define la reglamentación para el
Conservación Histórica al Centro
Centro Histórico y su sector sur.
Histórico y a su sector sur del Distrito
Capital y se dictan otras
disposiciones"

Retoma lo definido en el Decreto
190 de 2004, en relación con el
patrimonio cultural construido y
lo amplía incluyendo aspectos
definidos en la Ley General de
Cultura (Ley 1185 de 2008).

Define la reglamentación para el
centro histórico, el sector sur,
Teusaquillo y la manera como se
deberá intervenir en el centro de
Bogotá.

Esta reglamentación establece
las acciones, desarrollos e
intervenciones permitidas en el
Centro Histórico y su sector sur,
buscando su consolidación como
centralidad urbana dotada de
elementos patrimoniales de
singular valor.
Compila la reglamentación asociada Establece la delimitación del
a ordenamiento territorial y
centro histórico, otros sectores
evidencia la importancia de ciudad- antiguos y demás sectores de
región. Plantea la necesidad de
interés cultural, así como define
controlar la expansión urbana y los elementos del patrimonio
desarrollos en la periferia.
cultural construido.

"Por medio del cual se adopta el
Define las políticas de desarrollo
Estatuto para el Ordenamiento Físico
urbano y del ordenamiento físico de
del Distrito Especial de Bogotá y se
la ciudad.
dictan otras disposiciones"

Mantiene el sector de las Nieves
como zona de renovación,
permitiendo el desarrollo en
altura libre.

Incluye a las Nieves como un
sector de interés cultural en la
categoría de desarrollo
individual.

Para el caso de las Nieves,
plantea una reglamentación
específica, pensada en función de
la renovación urbana y la
densificación.

OBSERVACIONES

Busca controlar la expansión
de la ciudad.

Genera un riesgo en el
desarrollo a partir de la
densificación, al no preveer el
impacto en las infraestructuras
de servicios públicos,
movilidad, espacio público ,etc.

Genera una categoría para el
barrio asociada a la diversidad
Pone en evidencia los valores
en su desarrollo arquitectónico Decreto suspendido por lo
urbanos de las Nieves y
(SIC-desarrollo individual). Sin que en la actualidad carece
posibilita su declaratoria como
embargo, deja a un lado su
de valor legal.
sector de interés cultural.
pasado asociado a la ciudad
colonial (SIC- sector antiguo).

Abre la posibilidad de
desarrollos con altura libre en
las Nieves, sin generar mayores
compromisos por parte de los
promotores para la ciudad.

Dentro de la delimitación de
sectores de interés cultural
deja por fuera al barrio las
Nieves.

Delimita y define 33 sectores de
interés cultural en la ciudad,
poniendo en evidencia la
importancia del patrimonio
urbano más allá del centro
histórico.

Define una reglamentación
puntual para cada una de las
UPZ, teniendo en cuenta la
diversidad y complejidades
urbanas.

Considera como barrios
patrimoniales únicamente al
Centro Histórico y su sector
sur, dejando a un lado a la
Veracruz, las Nieves y San
Victorino.

Permite la localización de usos
variados en el barrio las
Nieves, sin potencializar el uso
residencial. Por el contrario,
plantea actividades
principalmente de servicios
urbanos.

DESVENTAJAS

Genera una reglamentación
especial para el Centro
Histórico que hoy en día
permanece vigente.

Acuerdo 6 de
1990

VENTAJAS

Genera el concepto de
reglamentación urbanística y
asigna el tratamiento especial
de conservación urbanística a
varios barrios del Centro de la
ciudad y otros fuera de esta
delimitación.

TEMAS ASOCIADOS A BARRIO LAS
NIEVES

Determina la realización de
inventario de patrimonio
distrital, incluidos los
localizados en el espacio
público y plantea procesos de
conservación y restauración de
edificaciones, zonas o conjuntos,
sin importar la época de
construcción, buscando la
recuperación de sus valores.

TEMAS ASOCIADOS A CENTROS
HISTÓRICOS/PATRIMONIO

Acuerdo 7 de
1979

TEMAS REGLAMENTADOS

Incluye al barrio las Nieves
dentro de la zona de actividad
múltiple, dándole el tratamiento Define usos dentro de una
de rehabilitación, asociado a
zonificación puntual para los
cambios de usos y edificabilidad distintos sectores de la ciudad.
para mejorar su dinámica
urbana.

DEFINICIÓN

No hace planteamientos
específicos sobre el centro de la
ciudad, distintos a la definición
"Por el cual se define el Plan General
de la actividad múltiple,
de Desarrollo Integrado y se
Plantea nuevamente la posiblidad de asociada a la prestación de
adoptan polítias y normas sobre el la densificación, para controlar el
servicios urbanos. Define el
uso de la tierra en el Distrito Especial crecimiento de la ciudad.
concepto de rehabilitación,
de Bogotá"
asociado al cambio en las
estructuras existentes,
adaptándolas a las necesidades
actuales.

ACTO
ADMINISTRATIVO
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Anexo E: Fichas de identificación de nuevos
proyectos presentes en el barrio Las Nieves
NOMBRE DEL PROYECTO

Parque Bicentenario

DIRECCIÓN

Calle 26 con Cra 7

TIPO DE PROYECTO

URBANO

X

ARQUIT

PÚBLICO

X

PRIVADO

PROMOTOR

CUAL?

LOCALIZACIÓN GENERAL

Alcaldía Mayor de

Bogotá, IDU, IDPC, IDRD
USO

Espacio público

POBLACIÓN A LA QUE
VA DIRIGIDO
AÑO DE CONSTRUCCIÓN

Ciudadanía en general
2010- suspensión por 2 años

CARACTERÍSTICAS
Proyecto público promovido por la Alcaldía Mayor de Bogotá
buscando conectar los dos costados de la Calle 26 a la
altura de la Cra 7. Se inicia como un proyecto en el marco de la celebración del Bicentenario de la independencia y es contratado
por el IDU. Este proyecto es diseñado por la oficina del arquitecto Giancarlo Mazzanti. Propone una serie de plataformas en
distintos niveles, teniendo en cuenta las condiciones topográficas del sector donde se implanta, en una estructura de
concreto macizo, sobre la que se plantean una serie de intervenciones de paisajismo, senderos peatonales y plazoletas.
Sin embargo, en el desarrollo del proyecto se generaron varias inconformidades entre la propuesta planteada y lo que la
comunidad del sector esperaba. Esto generó unos fuertes enfrentamientos entre la Administración Distrital, el gremo de
arquitectos, el comercio y vecinos del sector. Se ordenó la suspensión de la obra por cerca de dos años por el Tribunal de
Cundinamarca, producto de una acción popular en contra del Distrito Capital, hasta no evaluar su impacto en el sector y el
cumplimiento de las normas de patrimonio cultural.En el 2014 se levantó la medida cautelar y se terminó la construcción de la
de la estructura portante, sin embargo, a la fecha no se han adelantado las obras de paisajismo que le darían una imagen
de parque y hoy en día al ser una obra inconclusa, ha generado problemas de insalubridad, inseguridad y poco apropiación.
Se espera su terminación para el 2016

IMÁGENES DEL PROYECTO

Esquema de la implantación urbana

Planta general del proyecto

Corte longitudinal

280
IMÁGENES DEL PROYECTO

Propuesta urbana
Situación actual
Imágenes del proyecto tomadas de Archivo Predial, Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, 2010. Fotografías: Liliana Ruiz G.
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NOMBRE DEL PROYECTO

Intervención Espacio Público Cra 7

DIRECCIÓN

Cra 7 entre Calles 11 y 26

TIPO DE PROYECTO

URBANO

X

ARQUIT

PÚBLICO

X

PRIVADO

PROMOTOR

CUAL?

LOCALIZACIÓN GENERAL

Alcaldía Mayor de Bogotá

IDU
USO
POBLACIÓN A LA QUE
VA DIRIGIDO
AÑO DE CONSTRUCCIÓN

Espacio público
Ciudadanía en general
2014-2016

CARACTERÍSTICAS
Este proyecto surge de la iniciativa de visibilizar la Carrera 7 como principal eje
organizador del centro de la ciudad, fortaleciendo el "septimazo". Es así como se
decide desde la Administración Distrital la peatonalización del tramo comprendido entre las Calles 7 y 26. En la actualidad se
ejecuta el tramo comprendido entre la Plaza de Bolívar y la Avenida Jimenez. El IDU, como ejecutor del proyecto, durante el tiempo
de desarrollo de la presente investigación trabaja en el diseño de detalle del tramo comprendido entre la Av. Jiménez y la Calle
26. Sin embargo, se busca mantener el lenguaje del área ya construida que se caracteriza por generar un solo nivel entre el
área de la calzada y el andén promoviendo y facilitando la circulación peatonal, buscando aumentar y fortalecer la arborización
existente, planteando adicionalmente un nuevo sistema de drenaje. Para el tramo ya ejecutado, se recuperaron algunas
ventanas arqueológicas que permiten visibilizar parte de los rieles del tranvía, como parte de la memoria de la ciudad.
Se plantea una franja de cicloruta y la posibilidad de un sistema masivo de transporte (por definir), sin afectar el diseño ya
ejecutado.

IMÁGENES DEL PROYECTO

Imágenes tomadas de http://enclaveconstrucciones.com/web/noticias/item/242-este-viernes-entregan-peatonalizaci%C3%B3n-de-tramo-de-la-7-%C2%AA.
Recuperado el 12.12.2015
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NOMBRE DEL PROYECTO

Plaza Eduardo Umaña (antigua Plaza de las Nieves)

DIRECCIÓN

Calle 20 Cra 7

TIPO DE PROYECTO

URBANO

X

ARQUIT

PÚBLICO

X

PRIVADO

PROMOTOR

CUAL?

USO

Espacio público

POBLACIÓN A LA QUE

LOCALIZACIÓN GENERAL

Centro de Memoria, Paz y Reconciliación

Ciudadanía en general

VA DIRIGIDO
AÑO DE CONSTRUCCIÓN

2014

CARACTERÍSTICAS
Mediante Acuerdo 24 de 1998, el Concejo de Bogotá ordenó cambiar el nombre a la
Plaza de las Nieves, con el nombre de Plaza Eduardo Umaña Mendoza como medida de
memoria y homenaje.
Para el Centro de Memoria "debido a la multiplicidad de nombres con los que se conoce y a la falta de una señalización de la
plaza, aún ésta no es reconocida y apropiada, pública y popularmente como Plaza Eduardo Umaña". Para esto, en agosto de 2014
se inauguraron una serie de intervenciones artísticas que buscaban señalizar y darle identidad, como un lugar de memoria y de
ejercicios sobre los derechos humanos. En este sentido se hará el montaje de fotografías y frases de Eduardo Umaña a gran
formato, los emboladores que trabajan allí empezaron a utilizar nuevos uniformes alusivos a la plaza y las organizaciones e
instituciones de derechos humanas realizarán el acto simbólico de instalación de placas con dedicatorias.
Sin embargo, luego de la instalación de algunas placas alusivas en el lugar, el nuevo nombre no genera ninguna identidad y dicha
señalización se encuentra en pésimo estado.

IMÁGENES DEL PROYECTO

Modelo de placa conmemorativa a instalar en bancas y contenedores de árboles

Instalación de las placas conmemorativas e identificación de emboladores (agosto , 2014)
Imágenes tomadas de: http://centromemoria.gov.co/ai1ec_event/inauguracion-de-la-intervencion-artistica-y-cultural-en-la-plaza-eduardoumana/?instance_id=, http://centromemoria.gov.co/portfolio-item/plaza-eduardo-umana-mendoza/. Recuperado el 14.2.2015
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IMÁGENES DEL PROYECTO

Situación actual
Fotografías: Liliana Ruiz Gutiérrez
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NOMBRE DEL PROYECTO

BD Bacatá

DIRECCIÓN

Calle 19 #5-20

LOCALIZACIÓN GENERAL

TIPO DE PROYECTO

URBANO

ARQUIT

X

PÚBLICO

PRIVADO

X

PROMOTOR

CUAL?

USO

Hotel, oficinas, vivienda, comercio

POBLACIÓN A LA QUE
VA DIRIGIDO
AÑO DE CONSTRUCCIÓN

BD Bacatá

Nuevos residentes del centro, inversionistas de finca raíz
2014-2016

CARACTERÍSTICAS
Es un proyecto en altura, tipo rascacielos, construido en dos torres
una de ella, la más alta en Colombia, con 66 pisos y 114.386 m2.
El proyecto está dirigido a distintas poblaciones: la estudiantil, teniendo en cuenta su cercanía con la zona de
universidades del Centro Tradicional, ofreciendo un área de vivienda. Así mismo se incluyen áreas comerciales
administrativas y un hotel.Este proyecto busca a partir de la densificación en altura solucionar los distintos usos
propuestos, buscando dinamizar el sector donde se localiza.
MENSAJE COMERCIAL

"Bogotá tendrá un nuevo cielo y usted podrá ser parte de él"

IMÁGENES DEL PROYECTO

Imágenes tomadas de http://bdbacata.com/. Recuperado el 14.2.2015
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IMÁGENES DEL PROYECTO

Fotografías: Liliana Ruiz Gutiérrez
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NOMBRE DEL PROYECTO

Siete 24

DIRECCIÓN

Cra 7 Calle 24 (esquina)

LOCALIZACIÓN GENERAL

TIPO DE PROYECTO

URBANO

ARQUIT

X

PÚBLICO

PRIVADO

X

PROMOTOR

CUAL?

USO

Oficinas, comercio especializado

POBLACIÓN A LA QUE
VA DIRIGIDO
AÑO DE CONSTRUCCIÓN

Constructora Colpatria

Comerciantes, profesionales, empresas del sector
2015-2017

CARACTERÍSTICAS
Es un edificio de oficinas de 17 pisos, de los cuales los primeros cuatro hacen parte
de una plataforma continua que define el basamento del edificio, y los trece pisos
superiores conforman la torre de oficinas. Dicha plataforma ofrece diferentes servicios y usos. Promueve sistemas naturales de
ventilación natural, sistema de recolección de aguas lluvias y terrazas verdes.
MENSAJE COMERCIAL

"Un proyecto que hace parte de la transformación urbana de Bogotá-oficinas de vanguardia en el
corazón de Bogotá"

IMÁGENES DEL PROYECTO

Tomado de http://www.constructoracolpatria.com/oficinas-7-24. Recuperado el 14.2.15
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IMÁGENES DEL PROYECTO

Fotografías: Liliana Ruiz Gutiérrez
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NOMBRE DEL PROYECTO

Recoleta de San Diego

DIRECCIÓN

Calle 24 #5-63

LOCALIZACIÓN GENERAL

TIPO DE PROYECTO

URBANO

ARQUIT

X

PÚBLICO

PRIVADO

X

PROMOTOR

CUAL?

USO

Vivienda

POBLACIÓN A LA QUE
VA DIRIGIDO

Estudiantes universitarios, solteros, familias con o sin
hijos

AÑO DE CONSTRUCCIÓN

2013-2014

Akila

CARACTERÍSTICAS
Es un edificio de 14 pisos y 3 sótanos de parqueo, con 74 apartamentos y 1 local
comercial. Se localiza frente a la Biblioteca Nacional y colinda por el oriente con la
Iglesia Presbiteriana, ambos edificios declarados como bienes de interés cultural del ámbito nacional.
MENSAJE COMERCIAL

"Hoy, mañana y siempre"

IMÁGENES DEL PROYECTO

Imagen del proyecto tomada de: http://www.akila.com.co/recoleta-de-san-diego/. Recuperado el 14.2.2015. Fotografías: Liliana Ruiz Gutiérrez
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IMÁGENES DEL PROYECTO

Fotografías: Liliana Ruiz Gutiérrez

290
NOMBRE DEL PROYECTO

Torre K 5-23

DIRECCIÓN

Calle 23 #5-23

LOCALIZACIÓN GENERAL

TIPO DE PROYECTO

URBANO

ARQUIT

X

PÚBLICO

PRIVADO

X

PROMOTOR

CUAL?

USO

Vivienda

POBLACIÓN A LA QUE
VA DIRIGIDO

Estudiantes universitarios, solteros, familias con o sin
hijos

AÑO DE CONSTRUCCIÓN

2015-2017

Akila

CARACTERÍSTICAS
Es un edificio de 16 pisos con 182 apartamentos y 3 locales comerciales. Se localiza
sobre la Calle 23, en la actualidad una vía con poco tránsito. Busca tener una relación
con el entorno donde se localiza a través de terrazas comunales y balcones en algunos de los apartamentos, para aprovechar las
vistas que desde allí, pueden tenerse del centro de la ciudad.
MENSAJE COMERCIAL

"Estilo que inspira y revitaliza"

IMÁGENES DEL PROYECTO

Imágenes del proyecto tomadas dehttp://www.akila.com.co/nuestros-proyectos/torre-k-5-23/terrazas-torre-k-5-23/. Recuperado el 14.2.2015. Fotografías:
Liliana Ruiz Gutiérrez
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NOMBRE DEL PROYECTO

Torre de la Independencia

DIRECCIÓN

Calle 23 #4A-24

LOCALIZACIÓN GENERAL

TIPO DE PROYECTO

URBANO

ARQUIT

X

PÚBLICO

PRIVADO

X

PROMOTOR

CUAL?

USO

Vivienda y comercio en los primeros pisos

POBLACIÓN A LA QUE
VA DIRIGIDO

Estudiantes universitarios, solteros, familias con o sin
hijos

AÑO DE CONSTRUCCIÓN

2015-2017

Benjamín Sanchez & Cía

CARACTERÍSTICAS
Es un edificio de 21 pisos y una zona comercial en primer y segundo piso. Se
caracteriza por incorporar en el diseño elementos de sostenibilidad ambiental como
lo son el uso de aguas lluvias, optimización de la luz natural y uso de terrazas ajardinadas de uso comunal.
MENSAJE COMERCIAL

"Un proyecto vital para la renovación del centro de Bogotá"

IMÁGENES DEL PROYECTO

Imágenes del proyecto tomadas de http://www.benjaminsanchez.com.co/independencia/index.php/vivienda/areas-de-vivienda. Recuperado el 14.2.2015.
Fotografías: Liliana Ruiz Gutiérrez
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NOMBRE DEL PROYECTO

Akros

LOCALIZACIÓN GENERAL

DIRECCIÓN
TIPO DE PROYECTO

URBANO

ARQUIT

X

PÚBLICO

PRIVADO

X

PROMOTOR

CUAL?

USO

Vivienda y comercio en los primeros pisos

POBLACIÓN A LA QUE
VA DIRIGIDO

Estudiantes universitarios, solteros, familias con o sin
hijos

AÑO DE CONSTRUCCIÓN

2015-2017

Coninsa Ramón H

CARACTERÍSTICAS
Es un edificio de 18 pisos con apartamentos de una y dos alcobas. Aprovecha las
visuales del centro de la ciudad, incorporando balcones y terrazas para disfrutar de
la zona donde se localiza.
MENSAJE COMERCIAL

"Vivimos con altura"

IMÁGENES DEL PROYECTO

Imágenes del proyecto tomadas de http://www.coninsaramonh.com/coninsa/proyectoakros/bogota/akros/descripcion-akros-final. Recuperado el
14.2.2015. Fotografías: Liliana Ruiz Gutiérrez
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NOMBRE DEL PROYECTO

MAMBO

DIRECCIÓN

Calle 26 #6-00

TIPO DE PROYECTO

URBANO

ARQUIT

x

PÚBLICO

PRIVADO

x

PROMOTOR

CUAL?

USO

Cultural

POBLACIÓN A LA QUE
VA DIRIGIDO
AÑO DE CONSTRUCCIÓN

LOCALIZACIÓN GENERAL

Ciudadanía en general
Anteproyecto de intervención (sin ejecutarse)

CARACTERÍSTICAS
Corresponde a una edificación en 3 pisos y sótano que busca complementar las
actividades y servicios culturales que hoy en día el Museo de Arte Moderno presta
a la ciudadanía en general.
MENSAJE COMERCIAL

N/A

IMÁGENES DEL PROYECTO

Imágenes del proyecto tomadas de archivo centro de documentación IDPC y http://esferapublica.org/nfblog/wpcontent/uploads/2013/06/MAQUETA01.jpg

294
NOMBRE DEL PROYECTO

EDIFICIO DE LA FACULTAD DE ARTES Y ARQUITECTURA, UJTL

DIRECCIÓN

Cra 5 Calle 26

TIPO DE PROYECTO

URBANO

ARQUIT

X

PÚBLICO

PRIVADO

X

PROMOTOR

CUAL?

USO

Educativo

POBLACIÓN A LA QUE
VA DIRIGIDO
AÑO DE CONSTRUCCIÓN

LOCALIZACIÓN GENERAL

Universidad Jorge Tadeo Lozano

Estudiantes de la Universidad Jorge Tadeo Lozano
2014-2017

CARACTERÍSTICAS
Diseño del arquitecto Ricardo de la Rotta, ganador de un concurso privado realizado
por la UJTL.El planteamiento arquitectónico tuvo como premisa la presencia del
edificio de conservación ocupado actualmente por el Programa de Publicidad. El empate volumétrico con este edificio dio origen
a la plataforma escalonada en la que se alojan algunas dependencias de la Facultad, alrededor de un gran espacio central de uso
múltiple y de dos patios laterales a este.

IMÁGENES DEL PROYECTO

Imágenes del proyecto recuperadas de http://www.utadeo.edu.co/es/proyecto/artes-y-diseno/33/nuevo-edificio-de-la-facultad-de-artes-y-diseno. Consulta
realizada el 12.12.2015

295
NOMBRE DEL PROYECTO

PROYECTO CAMPUS

LOCALIZACIÓN GENERAL

DIRECCIÓN
TIPO DE PROYECTO
PROMOTOR
USO
POBLACIÓN A LA QUE
VA DIRIGIDO
AÑO DE CONSTRUCCIÓN

URBANO

ARQUIT

X

PÚBLICO

PRIVADO

X

CUAL?

Universidad Central

Educativo
Estudiantes de la Universidad Central
2011-2026

CARACTERÍSTICAS
Este es un proyecto de escala urbana, que vincula varios predios, concentrados entre
las Carreras 4 y 5, entre Calles 21 y 22, que se desarrollará a partir de un plan maestro
que busca generar una nueva infraestructura para la actividad educativa, además de brindar espacio público e incorporación de
varios BIC de propiedad de la Universidad a este complejo proyecto. Se desarrollará en 6 etapas: las etapas I (en ejecución) y
II comprenden intervenir la llamada “manzana académica” mediante, de un lado, la construcción de un nuevo edificio que
reemplazará a todos los que están ubicados actualmente en el costado oriental de la carrera 5, y de otro, la intervención en los
inmuebles de interés cultural con los que cuenta la institución. Posteriormente, a mediano y largo plazos, se intervendrán las
manzanas tecnológica y cultural (etapas III y IV); luego se construirá una “manzana deportiva” (etapa V); y finalmente se
intervendrán los inmuebles ubicados en el costado occidental de la carrera 5 para favorecer las actividades culturales.

IMÁGENES DEL PROYECTO

Imágenes e información del proyecto recuperadas de http://www.utadeo.edu.co/es/proyecto/artes-y-diseno/33/nuevo-edificio-de-la-facultad-de-artes-ydiseno. Consulta realizada el 12.12.2015

